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A Févarosi Torvényszék, mint masodfokl birdsag

2 Ggyvedi Iroda (D
) altal képviselt

Bolcsédei Dolgozdk Demokratikus Szakszervezete I. rendd,
Fuggetlen Egészségligyi Szakszervezet I1. rendd,
Szocidlis Dolgozok Munkastanéacsa

Szociadlis Munkéasok Demokratikus Szakszervezete
rend(,

Szocialis Teruleten Dolgozok Szakszervezete V. rendd,
Autondém Terlleti Szakszervezet V1. rendd

kérelmezének,

Magyar Korméany (1055 Budapest, Kossuth tér 1- 3.) kérelmezett ellen

I11. rend(,

még elégséges szolgaltatas megallapitasa irant inditott nem peres eljarasban a F6varosi
Kdézigazgatasi és Munkalgyi Birésag 37. Mpk. 50.039/2015/5. sorszamu, 2015. junius 10-én
meghozott végzése ellen, a kérelmezett altal 7.; 8. sorszdm alatt benydjtott fellebbezés folytan -
targyaldson kivil - meghozta az aldbbi

végzést:

A masodfokl birdsag az elséfoku birésadg végzését helybenhagyja azzal a pontositassal, hogy az
els6fokl koltséget a kerelmezett koteles fizetni a kérelmez6knek, valamint a hajléktalan személyek
nappali melegeddi a sztrajk ideje alatt nem nyitnak ki, a hajléktalan személyek nappali melegedGire
kizarélag a 7. melléklet vonatkozik, tovabba a bdlcsédei alkalmazottakat a meég elégséges

szolgaltatasi kotelezettség nem terheli.

A még elégséges szolgaltatasok mértéke az aldbbiak szerint alakul:

I. Gyermekjoléti Szolgalatok és Kozpont (3. sz. melléklet) esetében

Sztrajk ideje alatt végzett tevékenysegek

A sztrajk ideje alatt csak a krizishelyzetben 1évé gyermeket fogadnak. A gyermekek sziilei a
sztrajkrol el6zetesen tajékoztatast kapnak.
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Sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek:

Egy munkatars lgyeleti szolgalatot biztosit.

A felmeriil6 krizishelyzetekben tortén6 azonnali segitség, tandcsadas vagy tajékoztatas nyujtasa.

A magatartasaval, testi, lelki, értelmi fejl6dését veszélyeztetd, a szabadidejét az utcan tolt6, kallodo,
cselleng6 gyermek specidlis segitése.

Ellatas és felugyelet nélkil maradd gyermek lakdhelyre torténd visszakerulésének elGsegitése,
sziukség esetén atmeneti gondozédsanak vagy gyermekvédelmi gondoskodadsban részesitésének
kezdeményezése.

Gyermek veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti szolgalatnal jelzés, hatésagi eljaras
kezdeményezése gyermek bantalmazasa, illetve sulyos elhanyagolasa vagy egyéb mas, sulyos
veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a gyermek ©nmaga altal el@idézett sulyos veszélyeztetd
magatartasa esetén.

A valsaghelyzetben levd varandos anyat tajékoztatjak az 6t, illetve a magzatot megilleté jogokrol,
tamogatasokrol és ellatasokrol, sziikség esetén segitséget nydjtanak a csaladok atmeneti otthonaban
igénybe vehet6 ellatashoz valo hozzajutashoz.

A gyermekjoléti szolgélat a szlletendd gyermeke felnevelését nem vallalo varandds anyanak
segitséget nyujt, valamint tajékoztatast ad a gyermeknek az egészségigyi intézményeknél miikddo
inkubatorokba térténd elhelyezésének lehet6ségérél, és annak jogi kovetkezményeirdl.
Téjékoztatjdk az illetékes védén6t, ha a varandds anya valsaghelyzetben van. Gyamhivatal felé
jeleznek, ha az altaluk gondozott csaladban hozzatartozok kdzotti erdszak veszélyét észlelik.
Krizishelyzet esetén jelzéssel élnek a gyamhivatal felé.

1- 5 napos sztrajk alkalméaval:
Egy munkatars lgyeleti szolgalatot biztosit.
Krizishelyzetek elharitasat kivéve az intézmény nem fogadja az ellatottakat.

5 napot meghaladé sztrajk esetén:

Egy munkatars lgyeleti szolgalatot biztosit.

Krizishelyzetek elharitasat kivéve az intézmény nem fogadja az ellatottakat.

Az intézmény a helyi sztrajkbizottsaggal egyeztetve kizardlag 13 o6ra utan fogad ellatottat, amir6l
jegyz6konyvet készit.

1. Hazi segitségnyujtas (4. sz. melléklet) esetében
A sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek:

2 6ras figyelmeztet6 sztrajk alkalmaval:

A teljes ellatas szlinetelhet, a figyelmeztetd sztrajk ideje alatt, vagy

a munkaltatoval egyeztetve elézetesen meg kell jel6Ini gondozdnként azokat az ellatottakat, akinek
az ellatasa elmarad a 2 6réas id6tartam figyelembevételével.

A gondozottat és hozzatartoz6jat a szolgaltaté a helyileg szokdsos médon elézetesen tajékoztatja a
szolgaltatds sztrdjk miatti elmaradasarél, a sztrajk id&tartamardl, az elégséges szolgaltatas

terjedelmérdl.

A sztrajk alatti szolgéaltatas terjedelme:

Az életet veszélyeztetd helyzet kialakulasa elkeruilésének biztositasa.

Halaszthatatlan esetben ligyintézés az ellatott érdekeinek védelmében.

Segitségnyujtas veszélyhelyzet kialakulasdnak megel6zésében és a Kkialakult veszélyhelyzet
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elharitasaban.

Agyazas, valadékkal szennyezett agy athuzasa.

Gydgyszeradagolas, a szedésének ellendrzése.

Vérnyomas és vércukor mérése rosszullét vagy annak gyanuja esetén.
A héziorvos irdsos rendelésén alapul6 terdpia kdvetése.

Az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetet kdzvetlenil és stlyosan veszélyeztetd
helyzet megel&zését biztositd ellatas:
- A hazi gondoz6 a szokott id6pontban megjelenik az igénybe vevé lak6helyén.
Segitségnyujtas az ellatast igénybe vev6t érintd veszélyhelyzet kialakulasanak
megel6zésében.
- Akut rosszullét kezelése a helyben szokasos eljarasrendnek megfelel6en, orvos értesitése.
- Az orvos altal kotelez8en el6irt, szigor id6ponthoz kotott dpolasi feladatok elvégzése.

Az egészséget veszélyeztetd helyzet (krizis) esetén az életmentd, illetve a tovabbi sulyos vagy
maradandé egészségkarosodas megel6zését biztositod ellatas:

- Segitségnyujtas a kialakult veszélyhelyzet elharitasaban.

- Orvos, mentd hivasa.

- A helyzetnek megfeleld eljarasrend betartésa.

- Az orvosi utasitas végrehajtasa.

Az életet, a testi épséget vagy a kornyezetet kdzvetleniil és stlyosan veszélyeztetd helyzet esetén a
kialakult helyzetnek megfelel6en:

- A helyben alkalmazott szabalyzat szerinti eljarasrend maradéktalan betartasa.

- A tlizoltésag, renddrség hivasa.

Gondozési napl6 vezetése:
- A gondozési naploba bejegyzésre keril a sztrajk, valamint annak ideje.
- A sztrajk ténye miiszakonként a napléba bejegyzésre kerdl.
- Rogzitésre keriil, hogy az egészséget veszélyeztetd helyzet (krizis) esetén az életmentd,
illetve a tovabbi sdlyos vagy maradand6 egészségkarosodds megel6zését biztositd
tevékenységek kozil melyeket kellett elvégezni.
- A rendkivili esetek rogzitése.
- A sztrajk id6tartamanak elmaltaval a naploba régzitésre keriil ,,A SZTRAJK VEGE”.
- Segitségnyujtas a kialakult veszélyhelyzet elharitasdban szerinti megjelenést a szok&sos
maodon igazoltatni kell az igénybe vevével.

1 - 5 napos sztrajk alkalmaval:
A 2 6rés sztrajk cimszé alatt rogzitettek ,,A teljes ellatds sziinetelhet, a figyelmeztet6 sztrajk ideje
alatt” kivételével, tovabba
mosdatas,
oltdztetés,
inkontinens beteg ellatasa,
sz4j, fog- és protézisapolas,
inkontinencia termeék alatti b6rfelliletre korlatozva bérapolas,
etetés, itatas,
mozgatas agyban,
felfekvés kezelés,
sebellatés,
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halaszthatatlan esetben gydgyszer kivaltasa,
hely- és helyzetvaltoztatas segitése lakason belil.
Azon igénybe vevl esetén, aki egyedil él vagy akivel egyitt él szintén hazi gondozés keretében
gondozésban részesiil:
hatarid6hoz kotott halaszthatatlan hivatalos igyek intézése,
szokasos id6pontban bevésarlas, ami az alapvet6 élelmiszerek beszerzésére korlatozddik, a
kovetkez8 bevasarlas idépontjaig elegend6 mennyiségben (az élvezeti cikkek beszerzése, igy a
szeszes ital, Udit8ital, kavé, dohanyaru, gyumdolcsdk, valamint a tisztitoszerek és tartos
fogyasztasi cikkek beszerzését sziineteltetni kell).

5 napot meghaladé sztrajk alkalmaval:
Az 1- 5 napos sztrajk alkalméaval végzett tevékenységek, tovabba
- az egeszség megOrzésére irdnyuld aktiv szabadid@s tevékenységben valé kdozrem(kodés
hetente egyszeri alkalommal,
- hetente egyszer flrdetés,
- agyazas, kéthetente egyszer agyhuzas,
- haj, hetente egyszer arcsz0rzet apolas,
- kéromapolas, b6rapolas.

I11. Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas és diszpécserszolgaltatas (5. sz. melléklet) esetében

Sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek:
- a gondozottat és hozzatartozdjat a szolgaltaté a helyileg szokdsos médon, eldzetesen tajékoztatja a
sztrajk id6tartamardl, az elégséges szolgaltatas terjedelmérdl,
-jelzés esetén az eljarasi rendnek megfelel6 intézkedéseket meg kell tenni, ezen beliil:
orVVos, mentd hivasa
a helyzetnek megfelel6 eljarési rend betartdsa, a segitségnyujtds a folyamat
beirdsanak megfeleléen,
az orvosi utasitds végrehajtasa,
tlzoltéséag, renddrség hivasa.
- eseménynapl6 vezetése az alabbiak szerint:
a napldba nagybet(s beirassal bejegyzésre keriil ,SZTRAJK” és annak ideje,
a sztrajk ténye m(iszakonként bejegyzésre keril,
zarva tartés rogzitése, tovabba ,,a jelzés esetén az eljarasi rendnek megfeleld
intézkedéseket meg kell tenni” alatt szerepld tevékenységek kozul melyeket kellett
adott helyen elvégezni,
sztrajk id6tartamanak elmultaval naploba térténd bejegyzés ,,SZTRAJK VEGE”.

IV. Szocialis alapszolgaltatas (6. sz. melléklet) esetében

Sztrajk alatt végzett tevékenységek az ellatasi formanak megfeleléen:

2 oras figyelmeztetd sztrajk alkalmaval:

a teljes szolgaltatds sziinetelhet, amennyiben a sztrajk tartamaba esik a szolgaltatds nyujtasanak
idépontja,

a gondozottat és hozzatartozo6jat a szolgaltatd a helyileg szokasos modon, el8zetesen tajékoztatja a
szolaltatds sztradjk miatti elmaradasardl, a sztrajk id6tartamarol, az elégséges szolgaltatas
terjedelmérdl.
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amennyiben fogadjak az igénybe vevlket, az aldbbiak betartésa:
az eletet, az egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetet kozvetlenil és sulyosan
veszelyeztetd helyzet megel6zését biztosito ellatas:

segitségnyujtas az ellatast igénybe vev6t érinté veszélyhelyzet kialakuldsanak

megel6zésében,

akut rosszullét kezelése, a helyben szokésos eljarasrendnek megfeleléen, orvos

értesitése,

az egeszséget veszélyeztet6 helyzet (krizis) esetén az életmentd, illetve a tovabbi stlyos vagy
maradandé egészségkarosodas megel6zését biztositd ellatas:

segitségnyujtas a kialakult veszélyhelyzet elharitasaban,

orvos, ment6 hivasa,

a helyzetnek megfelel6 helyi eljarasrend betartésa,

az orvosi utasitas végrehajtasa,

az életet, a testi épséget vagy a kornyezetet kozvetlenul és stlyosan veszélyeztetd helyzet
esetén a kialakult helyzetnek megfelel6en:

a helyben alkalmazott szabalyzat szerinti eljarasrend maradéktalan betartasa,

a tlizoltésag, renddség hivasa,

dokumentacio vezetése:

a dokumentacioba bejegyzésre keriil a ,,SZTRAJK” és annak ideje,

a sztrajk ténye miszakonként bejegyzésre kertiil,

a naploba rogziteni kell a zarva tartast, valamint azt, hogy az életet, az egészséget, a

testi épséget vagy a kdrnyezetet kdzvetleniil és sulyosan veszélyeztet6 helyzet

megel6zésével kapcsolatos tevékenységek kozul melyeket kellett elvégezni,

a dokumentéacioban régzitend6k még az életet, az egészseget, a testi épséget vagy a
kornyezetet kdzvetlenul és sulyosan veszélyeztetd helyzet megel8zésével,
valamint az egészséget veszélyeztetd helyzet (krizis) esetén az életmentd,
illetve a tovabbi stlyos vagy maradandé egészségkarosodas megel6zését
biztosito ellatasokkal 6sszefliggd rendkivili esetek,

sztrajk id6tartamanak elmaltaval be kell jegyezni: ,,SZTRAJK VEGE”.

1 - 5 napos, és azt meghaladd sztrajk alkalmaval:
a 2 Orads sztrajk esetén végzett tevékenységek azzal a kivétellel, hogy ,a teljes szolgaltatas
szlinetelhet, amennyiben a sztrajk tartaméaba esik a szolgéltatas nydjtasadnak idépontja”.

V.Hajléktalanok nappali ellatasa (7. sz. melléklet) esetében

Sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek:
az életet veszélyeztetd helyzet kialakulasanak elkeriilését jelent6 tevékenységek,

allandé felligyelet biztositasa nyitva tartas esetén,
az lUgyfelek tajékoztatasa a legkdzelebbi nyitva 1év6 melegedési lehetéségrol.

1 - 5 napos sztrajk alkalmaval:
Minden munka felfliggeszthet6 a sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek kivételével.

Az intézmény nem fogadja az ellatottakat.

5 napot meghaladd sztrajk alkalmaval:
Minden munka felfuggeszthetd a sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek kivételével.

Amennyiben fogadnak ellatottat, az alabbi tevékenységek elmaradnak:
foglalkoztatas,
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fent jaro ellatottaknak étel felszolgalasa, szennyes edény 6sszeszedése,
mosogatas.

takaritas,

karbantartdi tevékenység,

szemelyszallitas,

orvoshoz kisérés,

lgyintézés,

dokumentacio vezetése,

mentalhigiénés tanacsadas, konzultécio.

Események dokumentélésa:

Eseménynapl6 vezetése, a naploba bejegyzésre keriil a ,,SZTRAJK” és annak ideje. A napldba
rogzitésre keril, mely tevékenységek maradnak el. Ezen felil az ellatast igényld akut és rendkivili
esetek kertlnek beirasra.

V1. Szakositott ellatast (bentlakast) nyajté intézmények (8. sz. melléklet) esetében
A sztrajk ideje alatt végzett tevékenységek:

2 oras figyelmeztetd sztrajk alkalmaval:

A gondozottat és hozzatartozéjat a szolgaltatd a helyileg szokédsos médon, el6zetesen tajékoztatja a
szolgaltatas sztrajk miatti elmaradasardl, a sztrajk id6tartamardl, az elégséges szolgaltatas
terjedelmérdl.

Az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetet kdzvetlenil és silyosan veszélyeztetd
helyzet megel&zését biztosito ellatas:

az allando felligyelet,

segitségnyujtds az ellatdst igénybe vev6t érint6 veszélyhelyzet kialakulasanak
megel6zésében,

akut rosszullét kezelése a helyben szokasos eljarasrendnek megfelel6en, orvos értesitése,

az orvos altal kotelezden el6irt szaképolési feladatok elvégzése,

a valadékkal szennyezett textilia cseréje,

a valadékkal szennyezett felliletek fert6tlenitése,

a megfelel§ kornyezeti hdmérséklet (flités) biztositasa,

vezetékes ivoviz biztositésa.
Az egészséget veszélyeztetd helyzet (krizis) esetén az életmentd, illetve a tovabbi sulyos vagy
maradandé egészségkarosodas megel6zését biztosito ellatas:

segitségnyujtas a kialakult veszélyhelyzet elharitdsaban,

orvos, mentd hivésa,

a helyzetnek megfelel6 helyi eljarasrend betartasa,

az orvosi utasitas végrehajtasa.
Az életet, a testi épséget vagy a kdrnyezetet kozvetlenill és stlyosan veszélyeztet6 helyzet esetén, a
kialakult helyzetnek megfelelGen:

a helyben alkalmazott szabalyzat szerinti eljarasrend maradéktalan betartasa,

a tlizoltésag, renddrség hivasa.
Eseménynapl6 vezetése:

napldba nagybet(is irassal bejegyzésre keriil a ,SZTRAJK" és annak ideje,

a sztrajk ténye miszakonként bejegyzésre keril,
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napléban roégzitend6, hogy az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a kodrnyezetet
kozvetlenil és sulyosan veszélyeztetd helyzet megel6zését biztositd ellatds alatt szerepld
tevékenységek kozil melyeket kellett elvégezni,

naploban rogzitendék az egészséget veszélyeztet§ helyzet (krizis) esetén az életmentd,
illetve a tovabbi sulyos vagy maradandd egészségkarosodas megel6zését biztositd ellatassal, az
életet, a testi épséget vagy a kornyezetet kdzvetlenil és sulyosan veszélyeztet6 helyzettel
kapcsolatos rendkivili esetek,

a sztrajk idotartamanak elmultaval a naploba nagybetls irassal bejegyzésre keril a
»SZTRAJK VEGE”.

1- 5 napos sztrajk alkalmaval:
A 2 0rés sztrajk alatt felsoroltak, valamint
tovabbi az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a koérnyezetet kozvetlenil és sulyosan
veszélyeztetd helyzet megel6zését biztosito ellatas:

az onélldéan taplalékbevitelre képtelen személyek etetése, itatdsa a sziikséges gyakorisaggal,

ételek adagolasa,

a korlatozott mozgasképességl személyek részére az étel és folyadék felszolgaldsa a
szokasos id6ben, a szennyes edény 0sszeszedése,

a mozgasképtelen személyek mobilizalasa,

inkontinencia esetén az inkontinencia-termék cseréje, a b6r védelme, az arra 6nalléan
képtelen személyek esetén,

a valadékkal szennyezett textilia cseréje,

a valadékkal szennyezett felliletek fertétlenitése,

a megfelel6 kornyezeti hémérséklet (fités),

vezetékes ivoviz,

jardak jégmentességének biztositasa,
tovabba

a hatarid6hoz kotott (halaszthatatlan) hivatalos tgyek intézése,

kétnaponta fekvOk esetén fésilés,

haromnaponta tiszta ruhaval valé feltoltés, mosas, vasalas, kornyezeti rend biztositasa
(agyazas, takaritas),

kétnaponta mosdatés.

5 napot meghaladd sztrajk idején
Az 1-5napos sztrajk alkalmaval végzett tevékenységek, tovabba:
hetente flirdetés, borotvalas
2 hetente agynemlicsere.
Kotelezi a kérelmezettet, hogy 15 napon belll fizessen meg a kérelmezdknek 6250 (hatezer-

kett6szazotven) Ft masodfoku koltséget.

A le nem rétt 5.100 (6tezer-egyszaz) Ft fellebbezési eljarasi illetéket az allam viseli.

A végzés ellen nincs helye fellebbezésnek.

Indokoléas:

Az els6foku birésdg megallapitotta, hogy a kérelmez6k altal megtartand6 sztrajk ideje alatt a meg
elégséges szolgaltatas a jelen végzés elvalaszthatatlan részét képez6 1/28. szamd irat 3-8. szamu
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mellékletei azzal, hogy a 6. szdmu melléklet 2. a) pontja a 2 Oras sztrajk alkalmaval 1) b) - g)
pontban végzett tevékenységek; a hajléktalan személyek nappali melegeddjére kizarolag a 7. sz.
melléklet vonatkozik; a 7. sz. melléklet szerint a hajléktalan személyek nappali meleged6i a sztrajk
ideje alatt nem nyitnak ki; a 8. sz. melléklet I. 1 b) (4) pontja szerint az orvos altal kdtelezéen eldirt
szakapolasi feladatok elvégzése, valamint a 2. ¢) (4) kétnaponta mosdatés.

Kotelezte a kérelmezettet, hogy fizessen meg (helyesen) a kérelmez6knek 10000 Ft koltséget, mig
az eljarési illeték vonatkozasaban az allam teherviselésérdl hatarozott.

Indokolasdban tényként &llapitotta meg, hogy a kérelmezdk a szociélis &gazatban dolgozok
gazdasagi és szocialis érdekeinek érvényesitésére 2013. november 21-én sztrajkbizottsagot hoztak
létre. A kérelmezettet az egyeztetéseken az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (a tovabbiakban
EMMI) képviselte. A felek kozott 2013. december 4. és 2015. majus 5. napja k6zott eredménytelen
targyalasok folytak. A sztrajkbizottsag 2013. december 19-én kérte el6szor a még elégséges
szolgéltatasrol szOlo targyaldsok megkezdését, egyuittal atadva a kérelmezett részére az é&ltala
javasolt mértékrdl szol6 ajanlatot. A kérelmezett 2014. januar 19-én tajékoztatta a sztrajkbizottsagot
a javaslatrol Kkialakitott szakmai véleményérdl, és a korben a szolgaltatds tartalmanak kozos
kialakitasara szdbeli megbeszélést javasolt. Az ezt kdveté egyeztetéseken azonban e vonatkozasban
targyaldsok nem folytak. A sztrajkbizottsdg 2014. november 15-én Kkifejezetten kérte, hogy
egyeztessenek a még elégséges szolgaltatasrél, majd ezt a kérelmét 2014. december 15. napjan
megismételte. A targyaldsok 2015. februar 10-i folytatdsat kovetéen a felek a még elégséges
szolgéltatasrol tobbszor egyeztettek, de kdzottiik megallapodas nem jott létre.

Az egyeztetések sordn a kérelmezett véleményét figyelembe véve a kérelmezdi javaslat részben
atdolgozéasra is kerllt. A kérelmezett az atdolgozott javaslatot részletesen véleményezte, majd 2015.
aprilis 7. napjan arrdl tajékoztatta a sztrajkbizottsagot, hogy a még elégséges szolgaltatasok kérében
csak az egyes teruletek adminisztrativ ellatadsat tartja felfiggeszthetének, bar azok kozul is
néhanynak az elmaradéasa finanszirozasi kiesést jelent a szolgaltatok szdméara, amely tovabbi
fenntartasi nehézségeket fog okozni. A sztrajkbizottsag nem fogadta el a kérelmezett allaspontjat.

A kérelmezék kérelmiikben a szocialis adgazatban megtartandd sztrajk idején biztositandd még
elégséges szolgaltatds mértékének megallapitasat kérték azzal, hogy annak kialakitasanal a birdsag
vegye alapul az altaluk el6terjesztett végsd javaslatot.

Allaspontjuk szerint a gyermekek napkézbeni ellatdsa nem sorolhat6 a lakossagot alapvetéen érinté
tevékenység fogalma ald. A 0 - 3 éves gyermekek esetében a sztrajk ideje alatt a csaladi
koérnyezetben torténd gondoskodast tartottak iranyadonak, mivel ebben a gyermekcsoportban nem
lehet a gondozasi - nevelési tevékenységet korlatozni. A gyermekvédelmi szakellatds kapcsan, a
tevékenység jellege miatt sztrjkot nem lattak kivitelezhet6nek.

Javaslatuk két csoportba sorolva tartalmazta a szolgaltatdsokat, kiilon meghatarozva a sztrjk ideje
alatt valtozatlanul elvégzendd, illetve elmaradd tevékenységek korét a sztrajk id6tartamanak
alakuladsa szerinti bontadsban oly mdédon, hogy az elégséges szolgaltatasok kore az id6tartammal
parhuzamosan novekszik.

Javaslatuk a gyermekjoléti szolgalatokra és kozpontra (l.), a hézi segitségnyuljtasra (11.), a
jelz8rendszeres hazi segitségnyujtas és diszpécserszolgaltatasra (I11.), a szocialis alapszolgéaltatasra
(IV.), a hajléktalanok nappali ellataséra (V.), a szakositott ellatast (bentlakést) nyQjt6é intézményekre

(VLI.) terjedt Ki.

A kérelmezett ellenkérelmében a kérelemben foglaltak elutasitasat inditvanyozta.

Véleménye szerint a szocidlis, gyermekjoléti —gyermekvédelmi terlileten —az ellatotti csoportok
stlyos veszélyeztetése nélkiil - a még elégséges szolgaltatas az egyes szakmai el@irasok teljes kor(
betartasa. Egyetlen munkakori elemként az egyes teriiletek adminisztrativ feladatainak ellatasaban.
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armak felfiiggesztésében latott mozgéasteret azzal, hogy egyes elemek elmaradéasa a szolgaltatdsok
nntartoi szamara teremthetnek olyan helyzetet, ami a finanszirozds kiesése révén tovabbi

tenntartasi nehezséget okozhat.

A javaslattal 6sszefliggésben a tevékenységek mas-mas perspektivabél valé meghatarozasat, eltérd

szovegezeset, igy a nem egyértelm( tartalmat sérelmezte. Ezt meghaladéan az egyes teriileteket
érintéén is megfogalmazott konkrét kifogasokat.

Az els6fokl birosag a kérelmet a sztrajkrol sz6l6 1989. évi VII. torvény (a tovabbiakban Sztv.) 4. §
(2), (3) bekezdésében, a Kuria 1/2013. (IV. 08.) KMK véleménye I11/3. pontja felhivdsa mellett
tulnyomo részt megalapozottnak talalta.

Hangsllyozta; miutdn az Sztv. a még elégséges szolgaltatasok mértékét és feltételeit a jelen
eljarassal érintett teruleten nem szabalyozza, és a felek e kdrben megéllapodni nem tudtak a
szolgaltatdsok meghatarozdsa soran figyelemmel kellett arra lenni, hogy azok valéban és
kizar6lagosan minimum szolgéaltatdsok legyenek, egyben fenntartsdk a nyoméas hatasat. Biztositani
kell a lakossag alapvet6 szikségleteinek Kkielégitését, ugyanakkor ez a sztrdjkot nem teheti
sulytalanna.

Dontése meghozatalakor abbol indult ki, hogy a munkavallalokat, szakszervezeteket megilleti a
kollektiv cselekvés joga, érdekeik védelmében munkabeszintetéssel is felléphetnek. A sztrajk csak
akkor toOlti be a rendeltetését, ha nyomast gyakorol, és annak lehetséges kockazataival az
ellenérdekii félnek szdmolnia kell. Ezek alapjan teljességgel alaptalannak és elfogadhatatlannak
talalta a kérelmezett azon elsGdleges ellenkérelmét, amely szerint a szocialis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi terileten a még elégséges szolgaltatdsok kore az egyes szakmai elGirdsok teljes
kor( betartdsa. Annak érdekében, hogy a kérelmezék altal tervezett sztrajk hatdsos lehessen, a még
elégséges szolgaltatasok--mértékének megallapitasa sordn ugy jart el, hogy a munkabesziintetéssel
esetlegesen egyutt jaré nehézségek a kérelmezettet is elérhessék.

A még elégséges szolgaltatas megallapitasahoz els6dlegesen azt vizsgalta, hogy mi tekinthetd a
lakossag alapvet6 szukségletének. Ennek soran osztotta a kérelmez6k alldspontjat a gyermekek
napkozi ellatdsaval kapcsolatosan, azaz ezt nem talalta a lakossagot alapvetden érint§ tevékenység
fogalma ald értendének. Megitélése szerint a 0 - 3 éves koru gyermekek elldtdsa nem a teljes
lakossagot érinti, méas részrél nem tartozik az allam, az dnkormanyzatok alapvetd feladatai k6zé
sem a bolcsddék, sem az egyéb napkdzbeni ellatast végz8 intézmények fenntartasa. A lakossag a
kisgyermekek intézményi napkdzbeni ellatdsdnak biztositdsa nélkil ugyanis nem szenved olyan
mérték( hatranyt, mint amely az Sztv. 4. § (2) bekezdésében felsorolt munkaltatdk esetében
fenyegetné. Mind ezekre tekintettel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy e kérben nem sziikséges a
sztrajk megkezdését megel6z6en a még elégséges szolgaltatds mértékében a feleknek megéallapodni,
a bir6sagnak dontést hozni. Az, hogy a kérelmezék ennek ellenére a munkabesziintetés egy bizonyos
idejétdl részleges szolgaltatds nydjtasat vallaltdk, nem szolgalhat kotelez6 megallapodas,
dontéshozatal alapjaul.

Kiemelte; a kérelmezék tobb alkalommal Kinyilvanitottak, hogy (pontositva) az ,Elégséges
szolgaltatasi javaslat Szocialis Agazati Sztrajkbizottsag” cimi irat tartalmazza azon teriiletet,
amelyek tekintetében a munkat be kivanjak szlntetni. Az ott fel nem sorolt agazatokban,
tevékenységekben, igy a gyermekek atmeneti gondozasdban, gyermekvédelmi szakellatdsoknal,
javitdintézetek vonatkozasaban nincs helye sztrajknak. Nem osztotta a kérelmezett azon allaspontjat
sem, mely szerint azon szocialis intézmények, illetve gondozasi csoportok esetében sem Kkeriilhet
sor sztrajkra, amelyek gyermekek ellatasarél gondoskodnak, miutan ezek a teriiletek nem tartoznak
az Sztv. 3. § (2) és (3) bekezdésében megfogalmazott esetek kozé, tovabba a még elégséges
szolgaltatas szukségességér6l sem lehet altaldnossagban donteni, hanem kulén-kuldn vizsgalandok

az egyes teruletek.
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A még elégséges szolgaltatdsok vonatkozdsdban az egyes teriileteket érint6en az aldbbiakat
allapitotta meg:

I. Gyermekjoléti Szolgalatok és Kézpont

A kérelmezék vallaltak, hogy a sztrajk id6tartamatdl fuggetlentl biztositjak a krizishelyzetben 1évé
gyermekek részére a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet - a személyes gondoskodast nyujtd
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és
mikédésik feltételeirdl - szerinti szolgaltatasokat.

Megitélése értelmében a krizishelyzet fennalldsarél mindig a konkrét eset 0sszes korilménye
alapjan lehet donteni, amelybe beletartozhat adott esetben a felnétt kiséret nélkul érkezd gyermek is.
A krizishelyzetben 1év6 gyermek segitését egy allandéan (zemel6, kozismert telefonszam
hivhatésagaval is biztosithatjak. A kérelmez6k altal a sztrajk ideje alatt ellatni vallalt tevékenységek
egyrészr6l kimeritik a teruleten elldtand6 feladatok kozul azt a minimumot, amely a sztrjk
megtartasa esetén elvarhatd, masrészt magukban foglaljdk a kérelmezett altal elG6terjesztett
kifogasolt eseteket is.

Il. Hazi segitségnyjtas

Ezen a terlileten a kérelmezettnek az 5 napot meghaladd sztrdjk esetében az &gyhuzéssal
kapcsolatban felmerilt kifogasat azért nem talalta alaposnak, mert a kérelmezék végsé
javaslatukban vallaltdk a valadékkal szennyezett agyhlzas elvégzését. A kérelmezett tovabbi
tevékenységek ellatasaval kapcsolatos felvetése esetében az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet - a
személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai feladatairél és mikodeésik
feltételeirél (a tovdbbiakban SzCsM rendelet) - 5. szamu mellékletére utalt azzal, hogy az abban
felsorolt 34 tevékenység kozul a kérelmezék 20 résztevékenység ellatdsat nem vallaltdk, mig a
kérelmezett csak 8 tevekenység elhagyasat tartotta elfogadhatonak. Az Aaltala tett javaslat a
tevékenységek 75%-o0s ellatasat kovetelné meg a kérelmez6ktdl, ami nincs 6sszhangban a minimalis
szolgéltatas nyujtdsanak torvényi kotelezettségével. Az elmaradd szolgéltatdsok mindenképpen
kényelmetlenséget okoznak a gondozottak részére, de életiiket, testi épségiket, egészségiiket nem
veszélyeztetik. Mar az 1 napos sztrajk alkalmaval is kielégitésre kertilnek az alapvet6 sziikségletek,
az ezeken lényegesen tilmend tevékenység ellatdsa mar a sztrajk céljanak meghidsuldsahoz
vezethet.

I1l. Jelz6rendszerszeres hazi segitségnyujtas
E korben a felek k6z6tt vita nem volt, mert jelzés esetére a kérelmez6k vallaltdk az eljarasi rendnek
megfelel6 intézkedések megtételét.

IV. Szocialis alapszolgaltatasok

2 Oras figyelmeztetd sztrajk idejére a teljes szolgaltatas sziinetelését megengedhetfnek tartotta, mig
az 1- 5 napos, illetve ezt meghaladé id6tartamu sztrajknal biztositani kell a 2 6ras sztrajknal
felsorolt 1. b) - @) pontban megjeldlt tevékenységeket (sztrajkrdl torténd tdjékoztatds, fogadas
alkalméval veszély-, illetve krizishelyzet elhéritdsa, dokumentacioban sztrajk vezetése). A
hajléktalan személyek nappali meleged6je tekintetében irdnyadonak a Kkeresethez csatolt
(pontositva) 28. alszamu irat 7. mellékletét tekintette, mig ezt meghaladdan a kérelmezett kifogéasait
nem talalta alaposnak, mivel a sztrajk ideje alatt végzendd feladatok altalanos jellegiknél fogva
minden alapszolgaltatasra érvényesek. Eszlelte, hogy kérelemben a szintén hajléktalan személyekre
vonatkoz6 utcai szocidlis munka is az alapszolgéaltatasok korében kerilt elhelyezésre, de ezt e
vonatkozasban helyénvaldnak értékelte.

V. Hajléktalanok nappali ellatasa
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A kerelmezo javaslata vagylagosan tartalmazta a nyitva tartds tényét, mig a kérelmezett a nyitva
tartast a szemelyes tisztdlkodds lehet6ségének biztositasat, és az életet veszélyeztet6 helyzet
kia akulasanak elkerilését jelentd tevékenységek ellatasat elengedhetetlennek tartotta. A felek
nyi atkozata mellett, az SzCsM rendelet 103. §-4ban foglaltakra figyelemmel, a nappali meleged6
nyitva tartasat kiilondsen nyari idészakra nem fogadta el az Sztv. 3. 8§ (3) bekezdésébe tartozonak,
miutan a személyes tisztdlkodas elvégzésére nem csak a nappali meleged6é all rendelkezésre,

valamint jogszabalyi rendelkezés alapjan csak étel melegitésére, nem pedig az ahhoz jutashoz nyujt
lehetdséget.

VI. Bentlakéast nyGjté intézmények

Megitélése szerint a szakositott ellatast nyujtd intézményekben —a kérelmezett altal javasolt
szakmai felugyelet helyett - sztrajk idején az alland6 felligyelet elegendd szolgaltatdsnak mindsil,
mivel az életet, testi épséget, egészséget veszélyeztetd helyzet esetén kotelez6 megfeleld szakmai
segitséget hivni. E vonatkozasban elfogadta a kérelmezett azon allaspontjat, mely szerint az orvos
altal kotelez6en el8irt szakapolasi feladatok elvégzése mindsiil megfeleld ellatdsnak. A pszichés és
mentéalis allapotuk miatt nem étkez6kkel kapcsolatban megéallapitotta, hogy 6k az ©néallé
taplalékbevitelre képtelen személyek korébe tartoznak, és mint ilyenek részére a kérelmezdk
javaslata tartalmazza az etetés, itatds ellatdsat a sziukséges gyakorisaggal. Az alapvetd higiéniai
szlikségleteket illetéen - részben osztva a kérelmezett allaspontjat - az 1 - 5 napos sztrajk
alkalmaval el8irta a kétnaponta térténé mosdatast, mig a fiirdetés elvégzése az 5 napot meghaladé
sztrajk idejére az ellatand6 feladatok kozott szerepelt.

A talnyomarészt pervesztes kérelmezettet az 1952. évi Ill. térvény - a Polgari perrendtartasrol, a
tovabbiakban Pp. - 7&-~8-a alapjan kotelezte a (helyesen) kérelmez6k koltségének megfizetésére
figyelemmel a 32/2003. (VIII. 22.) IM rendelet 3. § (1), (3) bekezdésében foglaltakra is.

A kérelmezett személyes illetékmenetessége - 199Q. évi XCIIl. toérvény az illetékekrél (a
tovabbiakban Itv.) 5. § - folytan az illetékfizetési kotelezettség kdrében az allam teherviselésérél
hatarozott.

A végzés ellen a kérelmezett fellebbezéssel élt, és annak megvaltoztatasaval a még elégséges
szolgaltatds mértékét és feltételeit az els6fokd eljarasban el6terjesztett ellenkérelmének
megfelel6en, a fellebbezésben foglaltak figyelembe vételével kérte megallapitani.

KérelmezOket egyetemlegesen kérte kotelezni a fellebbezési eljarasban felmerilt koltségeinek
megtéritésére.

Els6dlegesen valtozatlanul fenntartotta, hogy a szocidlis, gyermekjéléti —gyermekvédelmi teriileten
- az ellatotti csoportok sulyos veszélyeztetése nélkiil - a még elégséges szolgaltatasok korét az
egyes szakmai el6irdsok teljes kor( betartasa jelentheti. Egyetlen — munkabesziintetéshez
kapcsoléd6 —munkakori elemként az egyes teriiletek adminisztrativ feladatainak ellatasdban, annak
felfliggesztésében latott mozgasteret azzal, hogy annak egyes elemeinek elmaradésa a szolgaltatasok
fenntart6i szamara teremthetnek olyan helyzetet, amely a finanszirozas kiesése révén tovabbi

fenntartasi nehézségeket okozhatnak.

Az els6dleges kérelme elvetésének esetére masodlagosan az ellenkérelmében foglaltaknak
megfelel6en kérte a kérelmez6k végsd allaspontjanak madositasaval megallapitani a még elégséges

szolgaltatdsok mértékét és feltételeit.

Az elséfokl bir6sag végzésével dsszefliggésben kiemelten az aldbbiakat észrevételezte.
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Nem talédlta helytallonak az els6foku birdésag azon allaspontjat, mely szerint a 0 - 3 éves korosztéalyu
gyermekek napkdzbeni ellatdsa nem tartozik az allam, igy az dnkorméanyzatok alapvetd feladatai
kozé. A gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrél sz6lo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban Gytv.) 94. § (2) bekezdése a teleplilési 6nkorményzat kotelezd feladatai kézé sorolja a
gyermekek napkézbeni ellatdsanak biztositdsat, megszervezését. igy a napkézbeni ellatasokra is
szikséges megallapitani a minimalisan szikséges szolgaltatasok korét.

A VI. Bentlakast nyujté intézmények vonatkozasaban a minimalisan elégséges szolgaltatasokat az
ellatottak egyéni szikségleteinek figyelembe vételével tartotta meghatarozhaténak oly médon, hogy
az egészségugyi, mentalis és pszichés allapotukban visszafordithatatlan valtozast ne okozzon. Ezt
azért taldlta indokoltnak, mert az elmalt évek jogszabalyi valtozasai eredményeként az
intézményekbe féként specidlis, illetve egyéni sziikségletli lakok keriilnek, akiknek az ellatasa tobb,
személyre szabott feladattal jar. E miatt az &llando felligyelet biztositdsa helyett sztrajk idején a
szakmai felligyelet biztositasa javasolt.

Miutan a gyermekekre vonatkozé jogoknak egyetemlegesen kell érvényesilnie, fuggetlenil attdl,
hogy gyermekvédelmi szakellatdsban vagy szakositott szocialis ellatasban részesiilnek, azon
szocialis intézmények, illetve gondozasi csoportok koérében sem kertlhet sor sztrajkra, amelyek
gyermekek ellatadsarél gondoskodnak. Amennyiben ez nem valésul meg, sériil az egyenlé banasmaod
kovetelményének elve.

A Il. Hazi segitségnyujtds résszel Osszefuiggésben az alapvet6 higiéniai szlkségletek kielégitése
kapcsan szikségesnek tartotta annak rdgzitését, hogy a valadékkal szennyezett agyhlzéasnak - az
apolasi protokollt és az aszepszis szabalyait betartva - meg kell torténnie minden olyan
szennyez8dés (akar testvaladék, akar egyéb kdrnyezeti) esetén, amikor a szennyes agynemii az
ellatott egészségi allapotdnak alakulasara kockézatot jelent. Kiemelte; a nagyfokl izzadas is
testvaladéknak szamit. A szennyezett agynem( fokozott kockazatot jelent a sebek, sérilt
bérfelliletek fert6z6dése és a decubitus kialakuldsa szempontjab6l. A decubitus vonatkozasban
kulénosen veszélyeztetettnek tekintette az idéseket, mozgasukban korlatozottakat, 4gyban fekvdket,
cukorbetegeket.

A V. Hajléktalanok nappali ellatadsa kérében észrevételezte, hogy a hajléktalan emberek, kiléndsen
az utcan, kozteriileten életvitelszer(ien él6k részére egyedil a nappali ellatds nyujt lehetéséget a
személyes tisztalkodasra és a ruhazat tisztitdsdra. A végzésben emlitettekkel ellentétben a
népegészségiigyi hatdsag nem biztosit ilyen jelleg(, altalanos furdési lehetdséget, ennek hianyaban
pedig kozegészségigyi problémék is jelentkezhetnek. Komoly kbézegészségiigyi kockazat az is, ha
nem biztositott a nappali meleged6be bejutas illemhely hasznalata céljabdl, mert a f6varosban és a
nagyvarosokban ilyen ingyenes szolgaltatds nincs. A kényszer( helyzet kovetkezményeként a
hajléktalan személy akar szabalysértési eljaras ala is vonhat6 lesz. A nappali melegeddk pihenésre és
kozosségi egyuttlétre is lehetéséget biztositanak, és a nyéri idészakban a h6ség miatt ugyanugy
fokozattan sziikség van a szolgaltatasra, mint a téli hidegben. A nappali melegedék e mellett egyéb
forrasok felhasznalasaval kiegészitd étkezést is biztositanak, igy sztrajk esetén ettél a lehetéségtdl a
hajléktalan személyek elesnek. Az ellatottak igy kdborlasra kényszerilnek, és nagyobb eséllyel
vannak kitéve tamadasnak, zaklatasnak.

A VI. Bentlakéast nyujtd intézmények rész korében nem fogadta el azt az allaspontot, hogy a
szakositott ellatast nydjtd intézményekben szakmai felligyelet helyett az alland6 felugyelet is
elégséges. Az SzCsM rendelet 2. szamU mellékletében meghatarozott Iétszamnormakat szakmai
minimumfeltételként tartotta indokoltnak értelmezni. A Kiegészit6é szabalyok 9. pontja agy
rendelkezik, hogy a tartdés bentlakdsos intézményekben mdiszakonként kell a krizishelyzetre,
korlatozo intézkedések eldontésére jogosult 1 f6t foglalkoztatni. Az ellatottak alapveté emberi joga
az életet, testi épséget veszélyeztetd helyzet megelGzése, és a biztonsdg, amir6l sztrajk esetén is
gondoskodni kell. A megfelel6 szakmai segitség hivasadnak szlikségességét csak szakképzett
személy tudja megitélni, ezért a szakmai felligyelet sztrajk alatt is sziikséges.
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A kérelmez6k a fellebbezésre tett észrevételiikben az els6fokl végzés helybenhagyéasat kérték azzal,
hogy a hatarozat rendelkezd része perkdltseég fizetés kdrében nyilvanvald elirast tartalmaz.
Perkoltség megfizetésére iranyuld igényiiket tovabbra is fenntartottak.

A kérelmezett elsédleges kérelme esetében hangsulyoztdk, hogy az megegyezik az els6foku
eljarasban el6adottakkal és tovabbra sem indokolta az ellatasi csoportok sulyos veszélyeztetésének
mibenlétét. Egyetértettek az els6fokl bir6sagnak e vonatkozasban kifejtett indokolasaval, miszerint
a kérelmezett ezen felfogasanak elfogadasa egyenl6 lenne az dgazat dolgozoi sztrajkjoganak teljes
ellehetetlenitésével. A még elégséges szolgaltatas mértékének meghatarozasanal a maximalis
felelésséggel és szakmai hozzaértéssel jartak el els6dlegesen figyelembe véve az ellatottak érdekeit.
Ezt tdmasztja ala az egyes ellatasokhoz kapcsolédd valamennyi tevékenység alapulvételével
kidolgozott minimalis szolgaltatasi feladatsor meghatarozasa, és azok ndvelése a sztrajk esetleges
elhGz6dasénak idGtartama esetén. Utaltak arra is, hogy a sztrajkot végsé eszkoznek tekintik, hiszen
kozel harom éve folynak targyaldsok a kérelmezett képvisel8ivel a nélkil, hogy kdéveteléseik
teljesitése tekintetben érdemi el6relépés tortént volna. E mellett a szocialis 4gazat m{ikodése mar
ma is csak az abban dolgozok onfelaldozd, a munkakori kotelezettségeiket messze meghaladé, az
ellatottak érdekeit figyelembe vev6é odaadd és szakszer( munkéjanak koszonhetd a megélheteésiiket
alig biztosito jovedelem és a csaladi és maganéletiket sem kimél6 tobbletmunkaid6 teljesitése
mellett. Eppen azért inditottak el harcukat, hogy az ellatottak jogait valoban lehessen biztositani, és
folyamatosan alljon rendelkezésre megfeleld képzettségl, szamu és kipihent, lelkes és nem elfasult
személyzet. A képviselt dolgozok eddig is maximalis felel6sséggel és szaktudassal végezték, és
végzik a munkajukat. E mellett méltatlannak tartjak, hogy a kérelmezett az ellatotti csoportok stlyos
veszélyeztetettségére utalva probalja alapvetd jogukat csorbitani, mikdzben éppen az altaluk
képviseltek tesznek meg-epejikon felil mindent az ellatottakért.

A kérelmezett méasodlagos igényével 6sszefliggésben kiemelték, hogy az csak az egyes konkrét
ellatasi tertleteket, és azokat is csak részben tamadja. Nem tér ki a féllebbezés a jelz8rendszerszeres

hazi segitségnyujtésra, és a szocialis alapszolgéltatasokra.

A bodlcsédékre és az egyéb napkdzbeni ellatast végz6 intézményekre vonatkozdan azért nem tudtak
elfogadni a kérelmezett allaspontjat, mert a lakossdg szamara végzend6 alapvetd szolgéltatds és az
onkorméanyzatok szamara el6irt alapvet§ feladatok fogalma nem azonos Kkategoria. Az
onkorméanyzatok kotelezd feladatai egy allami munkamegosztast szabalyoznak, s nem alapveté
emberi jogokat, de nem is a lakossdg részére a sztrajktorvény értelmében végzett alapvetd
szolgéaltatdsok korét. A Gytv. 94. § (2) bekezdése a gyermekjoléti alapellatdsok korében az
onkorméanyzatok Aaltal kotelez6en és nem kotelez6en ellatand6 feladatokrdl rendelkezik. Ennek
keretében csak a tizezernél tobb alland6 lakosu telepiilés kapcsan irja el§ egyéaltalan boélcséde
fenntartasat, mig az e lakossagszam alatti telepiilések esetében nincs ilyen koételezettség. E felett
pedig a lakossagszam novekedéséhez igazoddan tovabbi ellatasi formak miikodtetése is lehetséges,
illetve szilkséges. A bdlcs6dei ellatds nem az egész lakossagot érint6 alapvetd szolgaltatas, és még
ott sem folyamatos, ahol az 6nkormanyzatok szamara kételez6. Az ellatast csak nyitvatartasi idében,
a hét ot napjan kell biztositani, és a szolgaltatas akar tobb hétre is megszakithatdé. Az, hogy nem
nélkulozhetetlen ellatds aldtdmasztja az is, hogy a 0 - 3 éves korl gyermekek feligyeletére az
anyak, vagy mas csaladtagok részére egyéb lehetéséget is biztositanak a torvények. Az Alaptérvény
XVI. cikkének (3) bekezdése a sziil6k alapveté kotelezettségévé teszi a kiskort gyermekikrél vald
gondoskodast, igy ez jelzi, hogy ezen korosztalyl gyermekekrél valé gondoskodéas nem tartozik az
onkorméanyzat altal biztositandd alapvetd feladatok kozé. A boélcs6dei elldtas biztositdsa a
gyakorlatban sem fedi le az érintettek teljes kérét, amit a KSH adatai is alatdimasztanak. Mind ebbél
pedig az a kovetkeztetés vonhat6é le, hogy a 0 - 3 éves korl gyermekek napkézbeni ellatasa az
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allam, illetve az onkorményzatok altal fenntartott intézményekben nem mindsithet6 alapvetd
szolgaltatdsnak sem a jogszabalyi el@irdasok, sem pedig a gyakorlat alapjan. Miutan a fellebbezés
nem érinti, a kérelmezett nem vitatja azt a masik érviiket, hogy a bdlcs6dés kori gyermekek
esetében nincs lehetdség semmilyen ellatas biztositasara.

A bentlakést nyujtd intézményekkel (els6fokl veégzés VI.) kapcsolatban a fellebbezés csak két
ponttal foglalkozik. Az allandd felligyelet helyetti szakmai felligyeletre térténd hivatkozas nem
életszerl, és nem szakszerli. Ezen intézmények feladatuknal fogva els6sorban a csalad, az otthon
potlasat hivatottak biztositani. A csaladi, otthoni korilmények kozo6tt sincs biztositva allanddéan
személyre szabott szakszer(i ellatds. A szakapolasi feladatok elvégzésére vonatkozdéan a még
elégséges szolgaltatdsok korében az els6fok( birdsag rendelkezett, amit fellebbezéssel nem
tdamadtak. E miatt ez a fellebbezési rész értelmezhetetlen, mert nem deril ki beléle, hogy a
kérelmezett a szakmai felligyeletet, vagy lényegében az elséfokl végzéssel megegyezd ellatés
biztositasat kéri.

A gyermekek szocialis intézményben torténé ellatdsara vonatkozdan a fellebbezés az els6fokd
végzés indokolasanak VI. pontjaban targyalt bentlakast nyujté intézményekhez kot6dben tesz
észrevételeket. A fellebbezés ezen pontja teljesen alaptalan, mivel a még elégséges szolgaltatasok
korébdl teljesen kivételre kerllt az 6sszes gyermekvédelemmel kapcsolatos intézmény, mert ezeken
a teriileteken sztrajkolni nem kivannak. igy nincs sziikség az irt aggalyok vizsgalatara. Az egyéb
bentlakast nydjtoé intézményekkel kapcsolatban megfogalmazottakra az els6fokl birésag rendelkezd
részében szerepld maédositds megnyugtaté valaszt ad, a sztrajk idejére is biztositja a szakszer(
ellatast.

A hazi segitségnyujtas korében a fellebbezés csak a véaladékkal szennyezett 4gy athuzasanak irasban
torténd rogzitését hianyolta, valamint a valadékok kozé sorolta a nagyfokl izzadast is. A felvetés
azért nem helytalld, mert a végso javaslatukban vallaltdk a sztrajk idejére a valadékkal szennyezett
agy athuzasat. A kilon kiemelt izzadas, mint valadék azért szakszer(tlen észrevétel, mert a szakmai
protokoll az izzadast is valadékozasnak tartja.

A hajléktalanok nappali ellatasa esetében a fellebbezési érvelés teljesen életszeriitlen. A hajléktalan
emberek nem tartézkodnak egész nap a melegedd helyiségekben, azok mellett, vagy azok
kozelében, igy sztrdjk idején kivil sem a meleged6kben veszik igénybe az illemhelyeket. A
nyilvanos illemhelyek léte és elhelyezkedése nem lehet érv a szocialis agazat dolgozdi
sztrajkjoganak korlatozasara. A személyes tisztalkodas és a ruhazat tisztitasa, valamint az étkezés
koérében teljes egészében osztjak az els6fokl birdsag jogszabalyon alapul6é allaspontjat. Bar a
hajléktalan személyek kdzdsségi életének biztositasa fontos tarsadalmi feladat, de a tapasztalatok
szerint ennek szintere nem a nappali melegedd. Nappal a hajléktalan emberek vagy dolgoznak, vagy
a megélhetésiik forrasat keresik. Amennyiben béarmilyen ok miatt az életik veszélyeztetése
indokolja a nyitva tartast azt a még elégséges szolgaltatas biztositja.

A még elégséges szolgaltatas biztositasa kapcsan nem lehet csak a sztrajkkal érintett intézmények
altal nyujtott szolgaltatast vizsgalni, hanem azt is figyelembe kell venni, hogy ezeknek a
szolgaltatasoknak, elldtdsoknak a biztositdsdra van-e méas modon lehet6ség. A nydjtott
szolgéltatdsok korében is csak az alapvetd szolgaltatdsok azok amelyre vonatkozéan egy legalabb
miniméalis, még elégséges szolgaltatdsi szintet fenn kell tartani. Javaslatuk az alapvetd
szolgaltatasok fenntartdsat minden id6tartam( sztrajk esetére biztositja. A nem alapvet6
szolgaltatasok pedig mas forrasb6l is igénybe vehetéek, ahogyan azt az elséfok( végzés is
tartalmazza, vagy mas médon is megoldhatéak az allam vagy az 6nkormanyzat eszkdzeivel.
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A fellebbezés nem alapos.

A masodfoklU bir6sag J fe|jehbezés elbiralasa soran megallapitotta, hogy az elséfoki birésag

helyesen allapitotta meq o, jranyade tényéllast, és helytallé az abbol levont jogi kévetkeztetése és a
kapcsolddo indokolasa ii

A fellebbezéssel kapcsolatban a masodfoki bir6sag az aldbbiakra kivan ramutatni:

Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdésében biztositott munkabesziintetés jogat a Sztrajktérvény 3.
8 (2) és (3) bhekezdése korlatozza, amikor kimondja, hogy meghatarozott szerveknél — az
igazsagszolgaltatasi szerveknél, a Magyar Honvédsegnél, a rendvédelmi, rendészeti szerveknél és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatoknal, illetve korlatozasokkal az allamigazgatasi szerveknél —
nincs helye sztrajknak, illetve tilalmazza azt abban az esetben is, ha az az életet, az egészséget, a

testi épséget vagy a kérnyezetet kdzvetlenil és stlyosan veszélyeztetné, vagy elemi kar elharitasat
gatolna.

Tovéabbi korlatozast fogalmaz meg az Sztv. 4. § (2) és (3) bekezdése amely szerint annél a
munkaltaténal, amely a lakossagot alapvet6en érint6 tevékenységet végez - igy kilondsen a
kozforgalml tomegkozlekedés és a tavkozlés terén, tovabba az aram, a viz, a gaz és egyéb energia
szolgaltatasat ellatd szerveknél csak Ugy gyakorolhaté a sztrajk, hogy a még elégséges
szolgéltatas teljesitését ne gatolja, a még elégséges szolgaltatds mértékét és feltételeit ha torvény
nem allapitja meg a sztrajkot megel6z6 egyeztetés soran kell rendezni.

Bar.az Alkotménybocosadg 1992. évi 673/B/1990. hatarozataban irta le, de a mai napig érvényes,
hogy a sztrajkjog a munkaviszonyban allék részére jelent biztositékot azokban az esetekben, amikor
a munka és a foglalkozés szabad megvéalasztdsahoz, az egyenlé munkéért egyenlé bérhez, valamint
a pihenéshez, a szabadid6ho6z és a rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jogok valamelyikével nem
élhetnek, illetve azokat nem érvényesithetik. Alapvet6 jogelv, miszerint mindenki Ggy és olyan
mértékben gyakorolhatja sajat jogait, hogy ennek soran masok jogait ne sértse. Minden egyes
alapvet6 jog gyakorlasanak korlatjat masok alapvet6 jogai képezik.

A Kkérelmezett javaslata a kérelemmel érintett kdrben csaknem a sztrajkjog tilalmat jelentené.
Amennyiben a jogalkotd a szociélis szolgéltatdsok kérében nem tartotta volna elfogadhatonak a
sztrajkot, abban az esetben az térvényi tilalomként jelenne meg. Ennek hidnyaban a még elégséges
szolgaltatds lehet az a tényez6, amely a sztrjkjognak meghatarozott modon korlatot szab. A
torvényi szabalyozasbél kovetkezden azonban a jogalkoté a még elégséges szolgaltatasban vald
megallapodas koévetelményét alapvetéen azon munkéaltaték esetében irta el§, ahol a lakossag, és a
gazdaséag teljes, vagy majdnem teljes kore érintett lehet. A kérelmez6kkel kapcsolatos munkéltatok
ebbe a korbe nem esnek bele, de nem vitathatd, hogy az Aaltaluk folytatott tevékenység az
allampolgarok jol korilhatarolhatd részének életét jelent6sen érinti, befolyasolja. A kérelmezék
nyilvanvaléan ezt szem el6tt tartva adtak meg ajanlatukat. Ez az ajanlat megfelelt annak az
elvarhaté kovetelménynek, hogy sztrajk esetén az azzal érintettek arrdl tajékozodjanak, és az
igénybe veviék élete, egészsége ne legyen veszélyeztetett.

A leirtakbol kovetkez8en tehat a sztrajk joga olyan alapvetd, adott esetben munkavallaléi jog,
amelyet Kiliresiteni nem lehet, azaz a még elégséges szolgaltatds kovetelménye cimén a majdnem
teljes szolgaltatas nem elvarhat6. A két elvarads egyensalyat kell megteremteni, amelynek a
kérelmezék ajanlata megfelelt, és az els6fokl birésag azt kisebb moddositasok mellett helytalléan
fogadta el. A tarsadalom miikodéséhez hozzatartozik a szolidaritds, azaz az egyénnek, a
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csoportoknak, a tarsadalmi rétegeknek egymassal szolidarisnak kell lennie, és ennek kdlcséndsségi
alapon kell mikddnie. Ennek kdvetkezményeként viselni kell a mésik sztrajkjat mindaddig amig az
jogszer(i keretek kozott folyik, az életet, az egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetet
kozvetleniil és sulyosan nem veszélyezteti, vagy elemi kar elharitasat nem gatolja.

A Kiria is az 1/2013. (IV. 8.)) KMK vélemény I1/3. pontja alatt hangsulyozta, hogy a még elégséges
szolgaltatasrol valo egyeztetés nem iranyulhat a sztrdjk megakadalyozasara teljesithetetlen, a sztrajk
céljat ellehetetlenitd ajanlat tételével.

A fentiekbdl kovetkez6en nem osztotta a masodfok( birdsag a kérelmezett azon allaspontjat, mely
szerint szocialis, gyermekjoléti —gyermekvédelmi teriileten a még elégséges szolgaltatdsok korét az

s

egyes szakmai el6irasok teljes kor(i betartasa jelentheti.
Nem volt megalapozott a kérelmezett fellebbezése az egyes szolgéltatasokat érintéen sem.

A bolcs6dei ellatds vonatkozasban a kérelmezett arra hivatkozott, hogy nem helytéallé az els6foku
birésdg azon allaspontja, mely szerint az ne tartozna az allam, igy az 6nkorményzat alapvet6
feladatai kozé. A Gytv. 94. 8§ (2) bekezdése ezzel szemben a gyermekek napkozbeni ellatdsanak
biztositasat, megszervezését a teleptilési dnkormanyzat kotelez6 feladatai kdzé sorolja.

Ezen kérelmezetti érvelést a masodfokd birdsdag nem osztotta. A Gytv. 94. 8§-a a telepulési
oénkorményzat, illetve a févarosi onkorményzat, févarosi kerileti 6nkorméanyzat feladatava teszi a
gyermekek védelme helyi ellatdé rendszerének Kkiépitését, és mikodtetését, a terlileten lakd
gyermekek ellatdsdnak megszervezését. Ennek keretében biztositja a személyes gondoskodast
nyQjté gyermekijoléti alapellatdsokat, valamint ha nem koteles az ellatas biztositasara, szervezi és
kozvetiti a mashol igénybe vehet6 ellatdsokhoz valé hozzajutast. Az egyes miikodtetendd
intézmények a lakossag szamatol fiiggenek.

A szabalyozasbdl kovetkez6en oszthatd volt a kérelmezék ellenkérelmében kifejtettek, miszerint az
alapvetd feladat és az alapvetd szolgaltatds nem azonos fogalom. Miutan a bdlcs6dei ellatds nem
alapvetd szolgaltatds, és a 0 - 3 éves Kkisgyermekek esetében a még elégséges szolgaltatas
értelmezhetetlen, Kivitelezhetetlen, megalapozottan jutott az els6foku birdsag arra a kdvetkeztetésre,
hogy ezen a terileten az elégséges szolgaltatds adasanak kotelezettsége nem all fenn.
Hangsulyozandé az is - egyetértve a kérelmezdkkel -, hogy az ellatast nem teljes évben biztositjak,
igy a sztrajk nem éllitja az azt igénybe vevdket megoldhatatlan feladat elé.

A bentlakas nyujtd intézmények kdrében a kérelmezett altal kifejtettek azért nem voltak figyelembe
vehetéek, mert a kérelmezék javaslata minden olyan élethelyzetet kezelt, amely az ellatottak életét,
egészségét, testi épségét, vagy a kornyezetiiket veszélyeztetné. A vallalt feladatokat elemezve
egyértelmiien megéallapithatd, hogy a 2 6rat meghaladd idejl sztrajk esetében az egyébként is
jelentés mértékében ellatni vallalt feladatok kére tovabb bévil.

A gyermekek bentlakasos szocialis intézményben torténd ellatdsaval kapcsolatban pedig a
fellebbezés azért volt alaptalan, mert a kérelmezék - az ellenkérelmiikben is rogzitve - ezen a
terlleten sztrajkolni nem kivannak, valamint a VI. ponttal dsszefiiggésben, a 8. sz&ma melléklet ala
nem értettek olyan intézményt, amely gyermekekre vonatkozna.

A ll. Hazi segitségnyujtas esetében a kérelmezetti tamadas azért nem volt figyelembe vehet6, mert a
kérelmezdk testvaladék alatt az izzadsagot is értették.

A V. Hajléktalanok nappali ellatdsa korében a fellebbezésben sérelmezésre keriilt, hogy sztrajk
idején a nappali meleged6ébe nem lehet bejutni, igy a hajléktalan ember nem tudja megoldani a
tisztalkodasat, ruhazata tisztitasat, nincs lehet6sége a kdzosségi életre, a kiegészitd étkezésre, és az
illemhely hasznalata sem megoldott. Az e kérben el6adottak azért nem foghattak helyt, mert az
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érintett személyek dontd tobbsége nappal nem tartézkodik ezekben a helyiségekben, az alapvetd
szolgéaltatasok pedig biztositasra keriilnek.

A fentiekre figyelemmel a mésodfokl bir6sadg az elséfoku birdsag végzéset a 105/1952. (XII. 28.)
MT rendelet 13.8 (3) bekezdése alapjan alkalmazandé 1952. évi Ill. térvény - a Polgari
perrendtartasrél, a tovabbiakban Pp. - 259.8 és 253.8 (2) bekezdése értelmében helybenhagyta. Az
egyértelm(iség, végrehajthatosag és a vita elkertilése végett indokoltnak taldlta az els6fokd birésag
hatarozata rendelkezd részének pontositasat, illetve a perkoltség esetében a nyilvanvalo eliras
kijavitasat.

A sikertelenil fellebbez6 kérelmezett a Pp. 78. § (1) bekezdése alapjan koteles viselni a kérelmezék
masodfoki koltségét, melynek 6sszege a 32/2003. (VIII. 22.) IM rendelet 3. § (3) - (5) bekezdése
szerint keriillt meghatarozésra 5 6rai munka alapul vételével.

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény (ltv.) 5.8 (1) bekezdés alapjan a felek személyes
illetékmentességet élveztek, igy a le nem rott illeték, a 6/1986. (VI. 26.) IM rendelet 13. § (1)

bekezdése, 14. §-a értelmében az allam terhén marad.

A végzés elleni fellebbezés elbiraladsara a Pp. 257.8 (1) bekezdésének megfelelden targyalason kivil
kerilt sor.

Budapest, 2015. janius 30.
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