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Bevezetés

Hazankban a kisgyermekek napkozbeni ellatasat alapvetéen a gyermekvédelmi torvény' szaba-
lyozza. A jogszabaly a kisdedek napkozbeni gondozasat a gyermekjodléti alapellatasok korébe so-
rolja, és megfogalmaz — a mar régoéta ismert — bolcsédei ellatas mellett olyan alternativ lehetésé-
geket is, mint a csaladi napkozi, a hazi vagy a csaladi gyermekfelugyelet.

A napkdzbeni ellatast biztositd intézmények elsésorban a dolgozd szulék haromévesnél fiata-
labb gyermekeit hivatottak gondozni munkaidejuk alatt. Az intézményekben még tovabb nevelhe-
téek azok a 3. életévuket betdltott gyermekek is, akik testi vagy szellemi fejlettségi szintjuk alap-
jan nem érettek évodai nevelésre. Talalhatok még idésebb gyermekek is a gondozottak kozott: 6k
azok, akik a szakért6i és rehabilitacios bizottsag véleménye alapjan 6 éves korukig a szukseges
fejlesztéseket itt kaphatjak meg a napkdzbeni ellatas igénybevétele mellett.

»A bolcsbdei nevelés-gondozas alapvetd célja a csaladban nevelkedd kisgyermek szamara el6-
segiteni a harmonikus fejl6édést a csaladi nevelést segitve, napkdzbeni ellatas keretében a gyer-
mek fizikai- és érzelmi biztonsaganak és jollétének megteremtésével, feltétel nélkuli szeretettel és
elfogadassal, a gyermek nemzetiségi/etnikai hovatartozasanak tiszteletben tartasaval, identitasa-
nak erésitésével, kompetenciajanak figyelembevételével, tapasztalatszerzési lehetéség biztosita-
saval, viselkedési mintak nyujtasaval.”” A szolgaltatok alapfeladataikon tul vallalhatnak idészakos
gyermekfeligyeletet, mikodtethetnek jatszohazat vagy hotelt is, tanacsaikkal segithetik a gyerme-
kes csaladok mindennapjait.

A bolcsbde a gyermekvédelmi jelzérendszer tagja, igy nagy szerep harul ra az altala gondozott
korosztaly veszélyeztetettségének megeldézésében, észlelésében azaltal, hogy koteles jelzéssel
elni az illetékes gyermekjoléti szolgalatnal, ha a gondozasaban lévd kisgyermek csaladi korulmé-
nyei nem megfelel6ek. A telepulési 6nkormanyzat jegyzbje a védelembe vételi eljarassal érintett
kisgyermekek esetében kotelezheti a csaladot arra, hogy a gyermeket egészséges fejlédése érde-
kében napkozbeni ellatas igénybevételével nevelje tovabb.

A bolcsbdék — és az egyéb napkozbeni ellatast biztositd intézmeények — idétartamban és komp-
lexitasuk altal jelentés szerepet kapnak a kisgyermekek és a csaladjaik életében.

Bolcs6detorténet

Eurdopaban az elsé bolcs6dék létrejotte a gyari nagyipar kialakulasahoz kothetd, elsésorban a néi
munkasokat foglalkoztato iparagak Uzemeinek létesitése tamasztotta az igényeket. Gondozasi le-
het6ség hianyaban a dolgozé szll6k a munkavégzés idejére gyermekeiket vagy bezartak — sok-
szor egészsegtelen — lakasaikba, vagy magukkal vitték, kitéve ezzel a kicsiket a munkahelyi ar-
talmaknak. Bolcs6de el6szor 1844-ben Franciaorszagban, majd nem sokkal késdbb Angliaban,
Daniaban, Olaszorszagban, Németorszagban és Ausztriaban nyitotta meg kapuit.
Magyarorszagon az elsd bolcs6de 1852-ben egy Kalap utcai lakasban kezdte meg muikodeését,
f6 funkcidja mar akkor is a napkdzbeni ellatas volt. Létrejottét az Elsé Pesti Bolcsédei Egylet se-
gitette eld, gyUlijtések segitségével teremtették elé a sziukséges forrasokat. Az akkori rovid szllési
szabadsag okan mar két hetes koruktol gondoztak csecsemobket négy éves korig. Kotelez6 volt az
édesanyak szamara, hogy csecsemoiket délben, ebédszlnet alatt megszoptassak. A nyitva tartas
igazodott a munkarendhez, reggel 5 oratol este 7-ig biztositottak az ellatast. A gyermekeket kedvuk
szerint engedték jatszani, de jatékukbol minden artalmas tényezdt kikuszoboltek. Festett, hegyes,
éles jatékszereket nem adtak a kicsik kezébe. Turelem és gydngédség volt jellemz6 a gondozasra.
Megfeddni csak kivételes esetben lehetett a gyermeket. Az elsé évben 38 gyermeket vettek fel, de a
napi létszam nem haladta meg a 10-et. Néhany év alatt tobb szazra nétt a gondozottak szama, igy
fiokbdlcsddét nyitottak. Az elsd, kimondottan bolcsédének épitett intézmény 1877-ben nyitotta meg
kapuit Jozsefvarosban. Ybl Miklds tervei alapjan készllt, és a mai napig bolcsédeként funkcional.®

1 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol.
2 A bolcs6édei gondozas-nevelés szakmai szabalyai. Szocialpolitikai és Munkatigyi Intézet, 2009.
3 Forras: Vokony Eva: Kis magyar bolcsédetorténet (Kapocs, 2002).
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Az els6 hivatalos statisztikai adat a bolcs6dékrél 1938-bol szarmazik. A Magyar statisztikai év-
konyv szerint abban az évben 37 bolcsédében 1 070 kisdedet gondoztak.

A masodik vilaghaboru utan a bolcsddék fejlesztése allami iranyitas ala kerult, a n6k munkahoz
vald joganak torvénybe iktatasaval egyutt biztositani kellett a dolgozé nék gyermekeinek napkoz-
beni ellatasat. Uzemek, tanacsok kezdtek bdlcsédét kialakitani lakasokbdl és mas rendeltetési in-
tézményekbdl, példaul kérhazakbal.

1. tabla
Bolcsodék adatai, 1938-2010
Megnevezés 1938 1949 1951 1960 1970 1980 1990 | 2000 2010

Miik6dé intézmények szama 37 150 256 816 1044 1305 1003 532 668
Ebbdl: tizemi bdlcséde . 75 145 333 289 262 86 . .
Miik6dé féréhelyek szama . . 8433 29436 40010 64502 50250 24965 32516
Ebbdl: tizemi bdlcséde . . 4507 12479 10749 10722 3524 . .
Beiratott gyermekek szama 1070 3920 7268 31970 41771 69768 40825 29 561 35 782
Ebbdl: tizemi bélcséde . 1703 2323 13206 10182 11008 1886

Az intézmények szamanak alakulasa egészen a nyolcvanas évekig ndvekedd tendenciat muta-
tott. Az Uzemi bdlcs6dék szama a 60-as években volt a legmagasabb (9 év alatt tdbb mint dupla-
jara nétt), de aranyuk az dsszes boélcsédén belll ekkor mar csdkkent, az ujonnan épult bdlcsédék
onkormanyzati fenntartasuak voltak (akkori megnevezésuk: terlleti bolcséde). A hatvanas évek
masodik felében kezdddott lakotelep-épitések is hozzajarultak a bolcsédék szamanak noveke-
déséhez, a legtdbb lakételep komplex gyermekellatast is biztositott: bolcsédéekkel, évodakkal, is-
kolakkal egyutt tervezték, épitették meg bket. Az 1979. év volt a bdlcs6dék eddigi torténetének a
csucspontja, mind az intézmény és féréhelyszamok tekintetében, mind az igénybe vevék szama-
nak alakulasa alapjan. Ra tiz évre az Uzembezarasok nyoman kozel 300 intézmény sziint meg, ko-
zulik 200 Uzemi bolcsédeként mikodott korabban. Az intézményfenntartok kézott 1990-ben mar
csak 8,5 szazalékos aranyban voltak jelen az izemek, a kdvetkezd évtized elejére pedig ki is kop-
tak a rendszerbdl. A rendszervaltozas a bolcsédei fenntartok korét ,,szinesebbé tette”, de a folya-
mat nagyon lassan indult. 2000—-2005 kdzétt az intézmények alig 5 szazalékat mikodtette nonpro-
fit szervezet, egyhaz vagy tarsas vallalkozas®.

Az 1997. év novemberében életbe Iépett gyermekvédelmi torvény minden telepulési 6nkor-
manyzat ellatasi kotelezettségeként fogalmazta meg a napkdzbeni ellatasok kézul a hazi gyer-
mekfellgyelet és a csaladi napkozi biztositasat. Amennyiben az 6nkormanyzatok szamara ez nem
megoldhat6, kotelességuk megszervezni és kdzvetiteni a mashol igénybe vehetd ellatashoz valo
hozzajutast. A 10 000 lakos feletti telepuléseken kotelez6 a bolcs6de mikdodtetése. Ennek ellené-
re az elmult 15 évben mindig volt olyan dnkormanyzat, amely e kotelezettségének nem tett eleget.
2011-ben 345 telepulésen mikodott bolcséde, az ellatasra kotelezett telepuléseknek 92,4 szazale-
kan volt elérhetd a szolgaltatas. A nappali ellatast biztositd Uj intézménytipusok bevezetésével ezt
a problémat prébaltak orvosolni, els6sorban a csaladi napkozi elterjedése segitette a kistelepulé-
seken él6k helyzetének javitasat.

Kereslet-kinalat alakulasa az elmult 50 évben

A bdlcs6dékbe beiratott gyermekek szamat alapvetéen meghatarozza a szlletések szamanak ala-
kulasa, de hatassal van ra a gyermekellato intézményrendszerben rendelkezésre allo kapacitas,
az adott id6szak csaladtamogatasi rendszere és a nék foglalkoztatasi helyzete is.

4 Afenntartotipusok tovabbi alakulasara a késébbiekben még kitér az elemzés.
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1. abra

A bolcsédés gyermekek szama és aranya, 1960-2011
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Hazankban a napkdzbeni ellatas igénybevételét szamottevéen befolyasolja az a tény, hogy a kis-
gyermekek gondozasat hagyomanyosan a csalad végzi, ezért a 3 aluli gyermekeknek még mindig
csak 13 szazaléka kap bolcs6dei ellatast. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban ez az arany jelentésen
alacsonyabb az OECD-orszagok 30 szazalékos atlaganal, és messze elmarad Dania, Hollandia és
Norvégia 50 szazalékot is meghaladd értékétdl. Magyarorszagon a békeziinek mondhatéd csalad-
tamogatasi rendszer® lehetévé teszi, hogy a kismamak évekig otthon maradjanak gyermekeikkel. A
kisgyermekes anyak foglalkoztatasi aranya igen alacsony, igy kilondsen érthetd, hogy miért maguk
vallaljak a napkdzbeni gondozast. A 15 éven aluli gyermeket neveld nék foglalkoztatasi rataja csak-
nem 12 szazalékponttal alacsonyabb az OECD-orszagok atlaganal (31 szazalékponttal kisebb Szlo-
véniahoz, 21 szazalékponttal Ausztriahoz, 12 szazalékponttal Romaniahoz képest), és Térokorszag,
Mexiko, Malta és Japan utan a legalacsonyabb. Ugyanez az elmaradas a 25-54 éves n6k foglalkoz-
tatasi rataja esetében csak 4 szazalékpont az OECD-atlagahoz viszonyitva. A kisgyermekes anyak
alacsony foglalkoztatasi aranyaval 0sszefliggésben a napkdzbeni ellatast biztositdé intézményrend-
szer sem épllt ki széles korben. Az anyasagi tamogatasokra forditott relativ magas allami kiadasok
mellett — a még nagyobb kiadast jelentd — bolcsédeépitésre kevesebb forras jut.

A szuletések szamanak 1962. évi mélypontjat kovetd és 1975-ig tarté hullamz6 emelkedése
nyomon kovethet6 a bdlcsédébe beiratott gyermekek szamanak ndvekedésében, majd a szlleté-
sek szamanak visszaesésével egyutt csokkent a bolcs6dések szama is.

A hatvanas években a bolcs6dések szamanak ndvekedésénél nagyobb mértéki volt a megfe-
lel6 koru népességen bellli aranyuk® ndvekedése. A gyes 1967. évi bevezetése utani években né-
mi csOkkenés lathatd a bolcsddét igénybe vevék szamaban és ezer azonos koru lakosra jutd ara-
nyaban is. Az Ujfajta tamogatas bevezetésének célja a szlletések szamanak ndvelése volt, olyan
eszkozon keresztul, amely az anyasag €s a munkahelyi helytallas k6zott megmutatkozo nehézsé-
geket hivatott megkdnnyiteni. A hetvenes évek masodik felében volt a vizsgalt idészakban a leg-

5 Csak pénzbeli tamogatasokra a GDP 2,2 szazalékat forditjak Magyarorszagon, tébbet, mint Ausztriaban, Daniaban,
Svédorszagban, az OECD-orszagok atlaga 1,2 szazalék. (Forras: OECD Family database)

6 Abolcséde alapvetéen a 3 éven aluli gyermekek gondozasat, nevelését biztositja, népességen belliili aranyukat ezért a
0-2 évesekre vetitve adjuk meg. Abodlcs6dékbe beiratott gyermekek korcsoportos megoszlasa alapjan minden harmadik
gyermek betodltétte 3. életévét. Ennek a sajatos szambavétel az oka, mely majus 31-én regisztralja a gyermekeket,
mivel a bélcs6dékbe vald beszoktatas egész évben folyamatosan torténik. A haroméves gyermekek — a gondozasi évet
végigjarva — altalaban a szuletésnapjuk utani tanév elején, szeptember 1-jével kezdik meg 6vodai neveltetésiket.
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magasabb a bolcsédések szama, aranya a nyolcvanas évek elején tet6zott. A szlletések szama
minden addiginal magasabb volt hazankban, igy ezeknek a megszulletett gyermekeknek a bol-
csbdei életben is nagyobb szerep jutott. A szllletések szama, igy a bolcsédébe beiratottak szama
azonban a nyolcvanas években mar csokkend tendenciat mutatott. Ugyanakkor a korabbi, hason-
|6 nagysagrendi bolcsddei létszamot jegyz6 évekhez képest a megfeleld koru népesség nagyobb
aranya részeslult bolcs6dei ellatasban, melynek hatterében az az 1982. évi intézkedés allhat, hogy
a gyermek masfél éves koratdl szlil6je a gyes folydsitasa alatt is vallalhatott legfeljebb napi 4 éra-
ban munkat, ezaltal nagyobb keresletet tamasztva a bolcsédei gondozasra.

Mivel a gyes elsésorban az alacsonyabb iskolai végzettséggel és kereseti lehetéségekkel ren-
delkez6k korében tudott elsésorban hatékony csaladpolitikai eszkdzzé valni, a termékenység no-
velése érdekében a magasabb végzettséggel és keresettel rendelkez6k gyermekvallalasi feltételeit
prébaltak a gyed 1985. évi bevezetésével javitani.” Hatasara 1986—1987-ben a bolcsédét igénybe
vevl gyermekek szama és aranya is enyhén nétt. A munkavallalas mellett gyermeket vallalé nék
részére — bevezetésekor — a gyed a gyermek egy, majd masfél, késdbb 2 éves koraig folyositott el-
latas volt, az igénybevétel végeztével visszatérve a munkaerépiacra, ismét nagyobb aranyban ta-
masztottak igényt napkodzbeni ellatas biztositasara.

A bolcs6dék helyzetének nem kedvezett a rendszervaltozas, hatasara rengeteg Uzemi bolcsé-
dét zartak be, igy a rendelkezésre all6 féré6helyek szama drasztikusan, a felére apadt. A csokkend
foglalkoztatottsag és a névekvé munkanélkiliség — a szlletésszam visszaesése mellett — a nap-
kdzbeni ellatast nyujtd intézmények iranti keresletet is visszavetette.

A kilencvenes évek kozepétdl a csaladtamogatasi rendszer tobbszori modositasahoz, a nok
munkaer6-piaci helyzetének és az ellatas iranti igények valtozasahoz az intézményrendszer nem
tudott megfeleléen alkalmazkodni.

A Magyarorszagon elterjedt kétkeresés csaladmodell és igy a foglalkoztataspolitika is erételjesen
befolyasolja a csaladok dontését abban, hogy kisgyermekuket napkdzbeni ellatas igénybevételével
neveljék-e vagy ovodaztatasaig maradjon otthon az édesanyjaval. A nék foglalkoztatasi ratajanak és
a bolcsédébe beiratott gyermekek aranyanak kapcsolatat megvizsgalva bizonyos dsszefiggések
adodnak, ha figyelembe vesszik az intézmeényrendszer rugalmatlan reagalasat is. A n6k munkaero-
piaci aktivitdsanak ndvekedése a bolcsédékbe beiratott gyermekek aranyanak emelkedése iranyaba
hat. Mivel a bolcs6dék alapvetden a tizezer lakosnal nagyobb lélekszamu, nagyobb gazdasagi po-
tenciallal rendelkez6 varosok koré szervezddtek, itt még erdteljesebben érzékelhet6 ez a folyamat.

2. abra
A bolcsbédébe beiratottak aranyanak és a nék foglalkoztatasanak alakulasa, 1960-2011
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7 Forras: Tarkanyi Akos: Eurépai csaladpolitikak: a magyar csaladpolitika térténete, (Demografia, 1998, 2-3. sz.).
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A rendszervaltast kovetden csokkend ndi foglalkoztatas és a miikédd bolcsddei féréhelyek
szamanak tovabbi visszaesése azt eredményezte, hogy a 3 éven aluli gyermekek kdzul kisebb
aranyban részeslultek napkdzbeni ellatasban. A gyed 1996 és 1999 kozotti megszintetése, a gyed
helyett az alanyi jogon jaro, jovedelemvizsgalathoz kotott és értéknovelt gyes igénybevételi lehe-
tésége a nOk egy részét visszaterelte a munkaerdpiacra, ami egyutt jart a nék foglalkoztatasi rata-
janak novekedésével, igy Ujra emelkedett a bolcsddék iranti igény is. Ebben a tendenciaban csak
a gyed 2000. évi ujboli bevezetése okozott atmeneti torést, amikortdl a gyermekek aranya az in-
tézményekben atmenetileg csokkent. Ehhez az is hozzajarult, hogy a bolcsddei fér6helyek szama
a 2003-2004-es években volt a mindenkori legalacsonyabb szinten, nem érte el a 24 ezret. A k6-
vetkez6 években a néi foglalkoztatas ndvekedésével, a csaladtamogatasok igénybevétele mellet-
ti munkavégzés lehetéségének biztositasaval, valamint a bolcsédei ellatastipusok szinesitésével®
az elmult 8 évben fokozatosan emelkedett a bdlcs6dében gondozott gyermekek szama. Mig 2000-
ben ezer 3 éven aluli gyermekbdl alig 100-nak, 2011-ben mar tobb mint 134 gyermeknek jutott a
bdlcsédékben féréhely és gondoskodas.

2011-ben hazankban 689 bodlcséde mikodott. A 35 450 féréhelyen 36 685 kisgyermeket lat-
tak el. A gyermekek 66 szazaléka a majus 31-i referencianapon még nem toltdtte be 3. életévét, a
tobbiek jellemzéen még abban az évben évodai nevelésbe tavoztak. A bolcsédék kihasznaltsaga
még a 2010-ben végrehajtott 20 szazalékos fér6helybdvités ellenére is tdbb mint 100 szazalékos.
Evente atlagosan 4 000° kisgyermeket utasitanak el féréhelyhianyra hivatkozva az ellatok. A teri-
leti kilonbségekre a legjellemzbbb példa, hogy minden 4. intézmény Budapesten talalhaté. Minden
allapithatd, hogy a bolcsédék kétharmada a 10 000 fénél népesebb telepuléseken mikodott, ami
Osszefugg a gyermekvédelmi torvény elbirasaival, illetve kifejezi az intézményfenntartas anyagi és
egyéb nehézségeit is, vagyis ahol nem kotelezd a bdlcsédei ellatdas megszervezése, ott csak na-
gyon csekeély szamu szolgaltaté vallalkozik ilyen ellatas biztositasara.

Alternativ ellatasi lehet6ségek

A gyermekvédelmi torvény a bolcséde intézménye mellett olyan alternativ lehetéségeket biztosit a
napkozbeni ellatas terlletén, amelyek elsésorban specialis esetekre vonatkoznak. Kivételes hely-
zetet teremt, hogy a bolcsddei ellatasi kotelezettség nem vonatkozik minden telepuléstipusra, és
a csokkend szuletésszam ellenére is vardlistak alakultak ki a bolcs6dékben. Még az intézménnyel
viszonylag ,jol ellatott” budapesti kertlletekben is a biztos féréhelyhez a beiratkozast megel6z6 év-
ben jelezni kell a felvételi szandékot. A nagyvarosokban és az agglomeracidban is hasonlo helyzet
alakult ki, nem beszélve azokrél a telepulésekrdl, ahol a torvény nem teszi kotelezéveé a bolcsddei
ellatas biztositasat, de mas kisebb Iétszamu intézmény poétolhatna az ellatashoz valé hozzaférést.
Az ilyen tipusu problémak megoldasara a csaladi napkoziket és az évodakkal kombinalt bolcs6dé-
ket hivtak életre. Az ezredfordulo 6ta eltelt id6szak adatai alapjan a bolcsédei fér6helyek mellett vi-
tathatatlanna valt a csaladi napkozik jelentésége.

A specialis esetek masik nagy csoportja, amikor egészségi allapota miatt a gyermek kdzosseg-
ben nem gondozhatd. A szulének nagy segitség lehet az, ha kisgyermeke sajat kornyezetében,
ugyanakkor hivatalosan szervezett, szakmailag ellen6rzott keretek kozott kap ellatast. Ebben az
esetben a hazi gyermekfellgyelet biztositasa jelenthet megoldast.

8 Az 6voda-bdlcsédei csoportok kialakitasaval, az dvodaval integraltan mikodd bolcsédék bevezetésével és a 20
szazalékos féréhelybdvitéssel késdbb részletesebben is foglalkozik az elemzés.

® Halmozott szam, mivel egy kisgyermeket tobb intézménybe is varolistara tehetnek a szlil6k, pl. Budapest masik
keriletében. Ugyanakkor nem tartalmazza azokat, akik az el6zetes tajékozédas soran jelzett féréhelyhiany miatt
mar be sem adjak felvételi kérelmiket.
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3. abra

Bolcsddei és csaladi napkozis férohelyek szamanak alakulasa, 1995-2011
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A mikodé bolcsddei féréhelyek szama 1995-2003 kozott csokkend tendenciat mutatott. 2004-
ben volt a fordulat, amikor minimalisan emelkedett a bolcsédei fér6helyek szama, ezt az iranyt a
csaladi napkozik féréhelyeinek szama is erdsitette.

A kozoktatasi torvény modositasa értelmében 2009 6szétdl a 2000 lakosnal kisebb lélekszamu
teleplléseken a 2 évesnél idésebb gyermekek dvodai csoportban torténd nevelése biztosithato,
ezek az ugynevezett 6voda-bolcsédei csoportok™.

Az 6vodaban létrehozott bolcsédei csoport, az ugynevezett 6vodaval integraltan miikodé bol-
cs6de megjelenése sok esetben megoldast jelenthet a 3 éven aluli korosztaly napkozbeni ellata-
sanak biztositasara azokon a telepuléseken, ahol kevés az esély onallé bolcsdde létesitésére. Ez
az ellatasi forma nagy segitség lehet a csaladok szamara gyermekeik nevelésében, korai képes-
ségfejlesztésében, javithatja a szul6k elhelyezkedési esélyeit. Kdnnyebbség abban az értelemben
is, hogy a szll§ esetleg tobb, kilénbdz6 (bdlcsédés és dvodas) koru gyermekét is ugyanabba az
intézménybe irathatja, illetve az ellatas atmenetet képezhet az dvodai életbe. Az ellatas kialakita-
sanal mindkét ellatando korosztaly igényeit mérlegelni kell, hiszen a bolcs6dések és az dvodasok
életkori sajatossagaik kulonbozésegei miatt mas-mas banasmaddot igényelnek. A bolcsédei cso-
portban foly6 nevel6-gondozé munka tartalmat a bolcsédei nevelés-gondozas orszagos alapprog-
ramja és a bolcsdédei mddszertani iranyelvek, tovabba az egyes intézmények szakmai programjai
hatarozzak meg, az 6vodai csoportban folyé nevelést pedig az évodai alapprogram.

2010-ben a 20 szazalékos féré6helyndvelés eredményeként megugrott a bolcsédei féréhelyek
szama. Egy bolcsédei csoportban a korabbi 10 helyett 12 gyerek, ha valamennyi gyermek betoltot-
te a masodik életévét, akkor legfeljebb 14 gyermek nevelhetd.

A csaladi napkozi 5-7 kisgyermek napkdzbeni ellatasat biztosithatja. Az Angliabdl szarmazo
intézménytipus tizendt éve van jelen hazankban. Elterjedésének ttemére jellemz6, hogy a féréhe-
lyek szama 2007-2011 kozott tizszeresére nétt. Alapvetéen abban kulonbdzik minden mas gyer-
mekintézménytdl, hogy szélesebb életkori csoportot fed le (huszhetestél 14 éves korig), igy a bol-
cs6de, az 6voda, az iskolai napkozi vagy tanulészoba helyett a gyermekeknek megfelelé nappali
fellugyeletet biztosit. A statisztikai megfigyelések arra engednek kovetkeztetni, hogy a csaladi nap-
kozit is els6sorban a bdlcsédei korosztaly veszi igénybe.

10 Oktatasstatisztikaban gyUjtétt adat. Szambavételi kiilonbségek miatt adatai nem adhatok 6ssze a bolcsédék
adataival. A 2010/2011. tanévben kdzel 500 gyermeket gondoztak ilyen csoportokban.
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2. tabla
Csaladi napkoziben gondozott gyermekek korcsoportos megoszlasa, 2008-2011
(%)

Ev ’4—11 1 2-23 2’4—35 3—4 éves 5-6 éves 7-10 éves 11-14 éves
honapos hénapos hénapos
2008 1,3 15,4 45,6 21,6 4,2 8,0 3,9
2009 0,5 14,3 45,0 20,3 3,9 9,6 6,4
2010 0,5 12,2 45,7 20,5 3,7 9,8 7,7
2011 0,5 11,6 43,1 24,2 53 8,3 7,0

A 2008-2011. évi adatok alapjan elmondhatd, hogy a majus 31-én csaladi napkozibe beiratott
gyermekek 60 szazaléka 3 évesnél fiatalabb, tovabbi 20-25 szazalékuk pedig nem toltotte be a 4.
életévét sem. Osszességében a napkozikbe beiratott gyermekek 80 szazaléka bolcsdde helyett
veszi igénybe az adott szolgaltatast.

Egy csaladi napkoziben a beiratottak maximalis Iétszama hét lehet. Egyidejlleg pedig legfeljebb
ot gyermek gondozhatd, de ha a gondozottak k6zott van sajatos nevelési igényl kisgyermek, ak-
kor a létszam alacsonyabb kell, hogy legyen. A mikoddéshez szukséges korulményeket kulon jog-
szabaly hatarozza meg, ami egyarant érvényes akkor, ha a napkdzi az Uzemeltet sajat otthona-
ban, illetve ha kulon erre a célra kialakitott helyiségben mikodik. A legtobb csaladi napkozi biztosit
id6északos gyermekfelligyeletet is, igy lehetéség van félnapos vagy heti két-harom alkalommal tor-
ténd igénybevételre is.

A hazi gyermekfeliigyelet soran a gondozé a gyermek életkoranak, egészségi allapotanak
megfelel6 gondozast és a felugyeletet a szuld (vagy a torvényes képviseld) otthonaban biztositja.
Az alapellatas keretében gyermekek napkozbeni ellatasaként hazi gyermekfelligyelet a gyermek
20 hetes koratol az altalanos iskolai tanulmanyokat folytatd, tankoteles koru gyermek ellatasaban
akadalyozott szul6 kérelmére nyujthatd. Az ellatasi format a szulé kérelmére akkor lehet igénybe
venni, ha a gyermek fogyatékossaga vagy sulyos betegsége miatt egyéb napkdzbeni ellatast nem
tud igénybe venni, a gyermeket nappali intézményben helyezték el, de a nappali intézmény nyitva-
tartasi idején tul felugyelet nélkal marad, vagy a gyermek napkdzbeni ellatasban részesdul, de at-
meneti koros allapota miatt hosszabb ideig otthoni gondozasra szorul.

A hazi gyermekfeligyelet keretében segitséget kell nyujtani az iskolai tanulmanyok folytatasa-
hoz is, amennyiben a gyermek tanulmanyait fogyatékossaga vagy sulyos betegsége miatt magan-
tanuloként folytatja. Az ellatast végezheti hivatasos és tarsadalmi gondozé is, akiknek a csaladi
napkozit biztositd személyekre elbirt feltételeknek kell megfelelnitk. A gondozdi tevékenyseég, illet-
ve az ellatas idétartama mindig a szulé munkarendjéhez igazodik, és ezen id§ alatt a gondozd csak
a gyermek gondozasara vehet6 igénybe. Hazankban a hazi gyermekfeligyelettel gondozott gyer-
mek szama igen alacsony, az elmult években az ellatast az év folyaman igénybe vevdk szama alig
haladta meg a 300-at. A majus 31-én nyilvantartott gondozottak szama pedig évrdl évre csokken,
még a 100-at sem éri el. Ebbél fakaddan csokkent a szolgaltatast biztositdé személyek szama is.

3. tabla
A hazi gyermekfelligyeletetek adatai, 2008—-2011 (majus 31-én)
Megnevezés 2008 2009 2010 2011
Ellatast biztosité személyek szdma 36 26 14 12
Hazi gyermekfelligyeletben részesiiltek szama majus 31-én 136 124 86 97
Fogyatékossaggal él6k aranya, % 5,9 8,9 8,1 3,2
Tartos betegek aranya, % 0,7 2,4 8,1 3,4
4-36 honapos gyermekek aranya, % 41,2 38,7 39,5 28,4
3—4 éves gyermekek aranya, % 29,4 23,4 24 .4 25,9
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A gondozasban részesulé gyermekek 50-60 szazaléka 4 évesnél fiatalabb, kdzulik minden ma-
sodik gyermek a kdzép-magyarorszagi régioban élt. A gyermekek kozott mind fogyatékossaggal
élék, mind tartés betegek eléfordulnak, de aranyuk nem olyan mértékl, mint ahogyan a hazi gyer-
mekfelligyelet Iétrehozasanak alapelve szerint elvarhato lenne.

Nem hagyhaté figyelmen kivil a csaladi gyermekfeliigyeletek 2010. évi bevezetése sem, amelynek
Iényege az, hogy az erre vallalkozé személy a sajat lakasan biztositja legfeljebb harom gyermek
ellatasat. Ez a gondozasi forma még nem terjedt el, 2011-ben egyetlen szolgaltaté mikodott, aki
harom kisgyermeket gondozott Pest megyében.

Bolcsddei ellatas és csaladi napkozik komplex lehetdségei

Az utdbbi két évben nagymeértékben megndvekedett a csaladi napkozis féréhelyek szama. A létesi-
tett féréhelyekrdl elmondhatd, hogy realis alternativat tudnak biztositani a boélcsédei ellatas mellett.

Az intézmények alapfunkcioja ugyanaz, a kisgyermekek napkdzbeni ellatasat megfelelé koral-
meények kozo6tt biztositani. Vannak telepulések, ahol a szUlé ugyan nem valaszthat az intézményti-
pusok kozul, de a kis lélekszamu telepuléseken vagy a potencialisan nagy féréhelyigény terllete-
ken egyedul a csaladi napkdzi tudja biztositani azt, hogy a kisgyermek napkozbeni ellatast kapjon
és ezaltal a szul6 munkaba allasa megoldodjon.

Egy-egy intézmeény mikodtetése nem kis anyagi €s emberi er6forrasokat igényel. A bolcs6dék
tekintetében a kotelez6 ellatasi feladattal rendelkez6 telepulési dnkormanyzatok altal finanszirozott
féréhelyek szama dominal. Az intézmények mikodtetését jellemzben 6nalléan, de méretgazdasa-
gossagi szempont alapjan egyre nagyobb aranyban kistérségi tarsulas vagy onkormanyzati intéz-
meényfenntartd tarsulas keretében végzik. Megfigyelhetd, hogy még a sokszinliség ellenére sem
éri el az 5 szazalékot az egyéb fenntartok altal biztositott helyek aranya, kozullk a legjelentésebb
sullyal a nonprofit alapon mikodé intézmények birnak.

Az igénybe vehet6 normativa elégtelenségére utal, hogy a kisebb dnkormanyzatok a tarsulasi
format preferaljak, mig a vallalkozasi forma jelentéktelen mértékl ebben a szegmensben.

4. tabla
Bolcs6dék és csaladi napkozik mikodo féréhelyeinek megoszlasa
a fenntarto tipusa szerint, 2007-2011
(%)
Fenntarto tipusa 2007 2008 2009 2010 2011
Bolcs6édék
Telepulési dnkormanyzat 94,6 91,4 88,7 88,3 88,9
Onkormanyzati intézményfenntarto tarsulas 1,1 2,0 4.1 4,5 3,4
Tobbcélu kistérségi tarsulas 0,9 2,3 2,6 2,8 3,1
Egyhaz, egyhazi intézmény 0,1 0,2 0,4 0,5 0,6
Nonprofit gazdasagi tarsasag, kdzhasznu tarsasag 0,8 0,8 1,0 0,9 1,1
Alapitvany, kdzalapitvany, egyestulet 1,8 2,3 2,5 2,3 2,2
Egyéni vagy tarsas vallalkozas 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3
Csaladi napkozik
Telepulési dnkormanyzat 11,9 22,6 16,6 13,2 10,7
Onkormanyzati intézményfenntarto tarsulas 2,4 1,3 1,0 1,3 1,2
Toébbcélu kistérségi tarsulas 2,4 5,0 5,0 5,8 5,6
Egyhaz, egyhazi intézmény 0,0 0,0 1,2 4,4 8,7
Nonprofit gazdasagi tarsasag, kdzhasznu tarsasag 1,9 3,5 11,4 17,7 21,8
Alapitvany, kozalapitvany, egyestilet 36,2 43,3 47,0 43,8 40,5
Egyéni vagy tarsas vallalkozas 45,3 242 17,7 13,8 11,6
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A csaladi napkozik tekintetében elmondhatd, hogy a telepulési onkormanyzatok szerepe joval
alacsonyabb, aranyuk a fenntartok korében évrél évre csokken, a tobbcélu kistérségi tarsulasokkal
és az dnkormanyzati intézményfenntarto tarsulasokkal egyutt vizsgalva aranyuk a féréhelyek bizto-
sitasaban nem éri el a 20 szazalékot. Az egyéni és tarsas vallalkozasok szerepe lecsokkent ugyan,
de az alapitvanyok, egyesuletek altal mikodtetett féréhelyek 40 szazalékos aranya évek ota stabil.
A nonprofit gazdasagi tarsasagok és a kdzhasznu tarsasagok térnyerése jelentés: aranyuk mar a
20 szazalékot is meghaladta 2011-ben. A fenntartok ilyen jellegii megoszlasa nem véletlen, az in-
tézmeénytipusok tekintetében kdnnyebb beinditani egy csaladi hazbdl vagy lakasbadl atalakitott nap-
kozit, mig egy bolcsbde felépitéséhez, finanszirozasahoz jelentésebb anyagi hattér kell, melyet az
onkormanyzatok vagy az allam inkabb tud biztositani.

A gyermekveédelmi torvény a kisgyermekek napkozbeni ellatasat az 6sszes dnkormanyzat kote-
lez6en ellatando feladatai kozé sorolja. Ezen belll a bolcs6dék Uzemeltetése a tizezer lakost meg-
halad¢ telepuléseken kotelez6 feladat lenne. Ennek ellenére is vannak olyan dnkormanyzatok, ahol
ezt a szolgaltatast nem biztositjak, vagy csaladi napkozikkel probaljak helyettesiteni. (Ez sem kony-
nyl, mert egy bdlcséde kapacitasat tobb napkdzi egyutt sem tudja kivaltani.) 2011-ben 10 telepulési
onkormanyzat volt Magyarorszagon, amely ellatasi kotelezettsége ellenére sem mikodtetett bolcs6-
dét. A bolcsédei féréhelyek zome Budapesten talalhatd, de szembetlind, hogy az arany évrél évre
csokken, és egyértelmien a kisebb lélekszamu telepulések javara. 2007-2011 kozott 5 szazalékpon-
tot emelkedett azon telepulések aranya a bolcsédei fer6helyek biztositasaban, ahol a lakossagszam
nem érte el a tizezer f6t, amiben megint csak a tarsulasi formak térnyerése érhetd tetten.

5. tabla

Bolcsddék és csaladi napkozik miikodo féréhelyeinek megoszlasa a telepiilések
népességnagysag-kategoriai szerint, 2007-2011

(%)

Népességnagysag-kategoria 2007 2008 2009 2010 201
Bolcs6dék

- 499 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1

500- 999 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1

1 000- 1999 0,2 0,4 0,5 0,6 1,0

2 000- 4999 24 29 3,8 4,3 4,7

5000- 9999 4,2 4,6 53 5,2 5,8

10 000-19 999 9,5 10,0 111 10,9 12,7

20 000-49 999 14,2 14,6 15,6 14,7 15,2

50 000-99 999 12,9 11,4 12,0 10,7 10,5

100 000- 21,8 20,9 16,5 17,8 18,6

Budapest 34,6 35,2 35,1 35,4 311
Csaladi napkozik

- 499 24 43 2,9 2,8 3,3

500- 999 3,4 3,1 4.4 4,9 3,9

1 000- 1999 2,7 6,9 4,6 4,5 6,2

2 000- 4999 15,0 23,4 17,9 15,5 15,3

5000- 9999 16,9 10,6 8,8 6,4 6,6

10 000-19 999 13,9 12,0 12,2 11,6 12,1

20 000-49 999 20,5 18,0 20,1 18,0 16,4

50 000-99 999 4,1 6,0 7.1 6,9 6,2

100 000- 4,1 4.1 7,2 10,1 10,6

Budapest 16,9 11,5 14,8 19,3 19,4

A csaladi napkozik a féréhelyek kozel 40 szazalékat a tizezernél alacsonyabb Iélekszamu tele-
puléseken mikodtették 2011-ben, de az aranyuk Iényegesen nem emelkedett ebben a telepulés-
kategoéridaban az elmult években. Ebbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a csaladi napkoézi biztositasa
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els6ésorban a viszonylag nagyobb lélekszamu telepuléseken ellensulyozza a bdlcsédei féréhelyek
hianyat. A kisebb lélekszamu telepuléseken olyan lehetbséget biztosit egy-egy csaladi napkozi,
amely nélkll egyaltalan nem lenne megoldhat6 az ott él6 kisgyermekek napkozbeni elhelyezése
(az 5000 fénél kevesebb lakosu telepllések 11 szazalékaban).

Ha egyben megvizsgaljuk a bolcsédeék és csaladi napkozik fér6helyeinek eloszlasat Magyaror-
szag kistérségei szerint, latjuk Budapestnek és agglomeracidjanak, valamint a nagyvarosoknak a
kiemelkedd szerepét a fér6helyek biztositasaban. A térképen a legjobban ellatott részek egy-egy
nagyvaros koruli kistérséget vagy a févaros kozelségét jelzik. A legtobb féréhely oda dsszponto-
sul, ahol torvényi kotelezettsége van a telepuléseknek, de ezt megerésitheti a munkahely léte is.

4. abra

Kisgyermekek napkozbeni ellatasat biztosito férohelyek szama, 2011

Az északi orszagrészben Eger, Miskolc, Debrecen, Nyiregyhaza, az Alféldon Szeged, H6dme-
zbvasarhely, Kecskemét, Szolnok, a Dunantul déli részén Pécs és Szekszard, nyugaton Sopron,
Szombathely, Gy6ér mind kiemelkednek a fér6helyszamaikkal. A legkevesebb féréhellyel az orszag
északkeleti része bir. Ebben a régiéban egymas melletti kistérségekben sincs elegendd napkdoz-
beni ellatast biztositd féréhely, igy a szomszédos — megkozelithetd — térség sem pétolja az eset-
leges hianyt. Ha nem is ilyen egybefliggéen, de az orszag dunantuli részében is vannak féréhely-
hiannyal kiizd6 kistérségek.

Ezzel teljesen szinkronban van az a térkép, amely kistérségenként az egy napkdzbeni ellatast
biztosité féréhelyre jutdé potencialis igénybe vevét, azaz a harom évesnél fiatalabb gyermekek sza-
mat abrazolja.
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5. abra

A napkozbeni ellatast biztosité intézmények egy miikodo féréhelyére juto,
az adott kistérségben é16 0-2 éves gyermekek szama, 2011

Budapesten egy féréhelyre 4 potencialis jelentkez8, harom éven aluli gyermek jut. Az északke-
leti orszagrészben egyértelmiien a legrosszabb a helyzet, van olyan térseg, ahol egyaltalan nincs
napkozbeni ellatast biztositd féréhely, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 a 3 éven aluli gyermekek
szama. A nék kérében a munkanélklliség a két északi régidoban a legmagasabb évek 6ta. Ezeken
a terlleteken munkalehet6ség hianyaban a nék otthon gondozzak kisgyermekeiket, és a csaladta-
mogatasi ellatasok igénybevétele — jellemzéen gyes — mellett sem Iétesitenek munkaviszonyt, ami-
re az ellatassal kapcsolatos szabalyok lehetéséget adnak.

Budapest: kiemelt kozpont

Az orszagos adatok tikrében Budapest jol ellatott bolcsédei, csaladi napkozis féré6helyekkel. A bol-
cs6dei féréhelyek 30 szazaléka, a csaladi napkozis fér6helyek 20 szazaléka talalhaté a févaros-
ban.

Ugyanakkor, ha a févaros 2011. évi adatait keruleti bontdsban megnézzik, lathatd, hogy bizo-
nyos kerlletek kapacitashiannyal kiizdenek annak ellenére, hogy a mikodé intézmények zome itt
talalhato, és Budapest minden keruletében mikodik bolcséde.

Budapest keruletei kozul a Xl. keruletben él a legtobb harom évesnél fiatalabb gyermek. Ennek
megfelel6en itt talalhatd a legtdbb bolcsddei és csaladis napkozis féréhely is. De ha csak a bolcsé-
dei kapacitasokat nézzuk, a Xlll. kerilet a legjobban ellatott. Az 5 legtdbb féréhellyel bird kerllet
mindegyike kiterjedt lakételepi kornyezettel rendelkezik™. A XV. kerllet latszolag béven ellatott bol-
csbdei férohelyekkel, de az egy fér6helyre juto potencialis igénylé gyermekek szama még ebben a
kerlletben is 3 f6. A legrosszabb a helyzet ilyen szempontbdl a IX. keruletben, ahol egy féréhelyre
7 lehetséges beiratkozo jut. A pesti varosrész belsé keruleteiben ez az arany 5, a budai oldalon a
XI. és XIlI. keruletben is magas: tobb mint 4 f6.

11 A legnagyobb lakételepek Budapesten: Ujpest, Obuda, Békasmegyer, Fiiredi-utcai lakételep, Kelenfdld, Kispest.
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6. abra

Bolcsbdei és csaladi napkozis miikodo féréohelyek szama, valamint a harom éven aluli
gyermekek szama kertletenként, 2011
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A csaladi napkozik a Xl., XllII., XVI. és XVII. kerlletekben ellensulyozzak a leginkabb a bdolcsédei
hianyt. Itt szaznal is tobb csaladi napkozis hely egésziti ki a bolcsédei kapacitasokat. 2011-re egy
kivételével Budapest valamennyi keruletében mikodott csaladi napkozi.

Nagyvarosok helyzete

Hazank nyolc legnépesebb varosanak a kisgyermekek napkdzbeni ellatasara vonatkozo, 2011. évi
adatait egymas mellé allitva vonhatunk le kovetkeztetéseket az igénybevételrdl és a kapacitasokrol.

6. tabla
100 000 fonél nagyobb lélekszamu varosok bolcsbédei és csaladi napkozis adatai, 2011
(%)
Napkdzbeni Bolcs6dék Csaladi napkozik
ellatasban
részesuldk A 5 oy 5
i > két évesnél ) két évesnél .
Varos neve aranya lal? kihasznalt- | fiatalabb f)‘éjggror:]‘z kihasznalt- | fiatalabb i‘;;i;gfn::
éven aluli - - . -
saga ermekek ! saga? ermekek i
gyermekek 9 gyara,nya kek aranya 9 gyarénya kek aranya
kozott
Debrecen 20,4 99,6 8,6 63,0 52,4 54,5 41,8
Gyé6r 22,2 139,3 10,0 59,9 59,5 0,0 40,0
Kecskemét 27,2 121,6 51 45,7 61,2 8,2 29,4
Miskolc 17,6 124,8 13,8 63,1 771 3,7 40,7
Nyiregyhaza 24,6 107.,4 14,7 55,9 92,6 4,0 72,0
Pécs 23,2 103,6 8,9 55,6 92,8 12,2 43,3
Szeged 28,3 116,1 13,1 58,9 83,1 16,1 40,7
Székesfehérvar 20,3 100,0 7,6 65,0 114,3 35,2 55,7

a) Az adatokat torzithatja, hogy a beiratott gyermekek szama majus 31-re, az engedélyezett fér6helyek szama december 31-re vonatkozik.
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A tablazat adataibol megallapithatd, hogy a megvizsgalt varosok kozul Kecskemét és Szeged
az, ahol a napkodzbeni ellatast igénybe vevd harom éven aluliakra jutoé arany a legmagasabb. A leg-
alacsonyabb az arany Miskolcon, de itt is inkabb a fér6helyek hidnya okozhatja ezt, hiszen a ma-
kodé bolcsédei feréhelyek kihasznaltsaga kdzel 125 szazalékos. A legzsufoltabb intézmények egy-
ertelmien Székesfehérvaron talalhatdéak, ahol a 100 szazalékos bolcsédei kihasznaltsag mellett a
csaladi napkozik is telitve vannak. A két évesnél fiatalabbak aranya tobb nagyvarosban is a csaladi
napkoziknél magasabb, ami azt jelentheti, hogy a kisebb Iétszamu intézménytipusba ,batrabban”
beadjak a szUl6k a gyermekeiket alacsonyabb életkorban is.

Bolcsdédékbe beiratott gyermekek szocialis hattere

A bdlcs6dék alapvetd funkcidja az, hogy a szllé napkdzbeni tavolléte idejére szakszerl gondozast
biztositson a 3 évesnél fiatalabb gyermekeknek. A bdlcsédei ellatas alapvetben kiegésziti a csaladi
nevelést, elésegiti a gyermek személyiségének kibontakozasat, korai fejlesztését.

A szll6k egészen 2011-ig'? csak az étkezési dijakhoz jarultak hozza, amelynek 6sszegét helyi
rendeletekben szabalyoztak, és kulonb6zb6 jogcimeken a gyermekek kedvezményekben részesul-
hettek. Ingyenes étkezést alapvetéen a rendszeres gyermekveédelmi kedvezményben részesuldk
szamara biztositottak, de sok dnkormanyzat helyi hataskdrben kiegészithette az érintettek korét.
Az 50 szazalékos dijkedvezmény a fogyatékossaggal él6, tartdés beteg vagy 3 és tobb gyermekes
csaladban éléknek jart.

7. abra

A bolcsédékbe beiratott gyermekek szama az étkezési dijak fizetése,

illetve a kedvezmények szerint, 2007-2011
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Az aranyokat megfigyelve elmondhatd, hogy az elmult 5 évben, ha lassan is, de emelkedni kez-
dett a bolcs6dékben a valamilyen étkezési kedvezményben részesuld beiratott gyermekek szama,
ezzel is segitve a hatranyos helyzetben él6 csaladokat.

A gyermekjoléti alapellatasok — igy a bolcsédék is — arra is hivatottak, hogy a gyermek veszé-
lyeztetettségét prébaljak megszintetni. A telepulési dnkormanyzat jegyzd6je, amennyiben ugy ité-
li meg, hogy a gyermek a napkdzbeni ellatasok igénybevételével csaladi kérnyezetben maradhat,
javaslatot tehet az ellatas igénybevételére. Az eimult 3 évben 3 500 esetben éltek ezzel a lehet6-
séggel a jegyzdk. E szerint a beiratott gyermekek 10 szazalékanal az intézményes ellatas a veszé-
lyeztetettséget is prébalta orvosolni, illetve annak kialakulasat megeldzni.

2 Agyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 148. § (2) bekezdése értelmében
a bolcsédei ellatas keretében biztositott gyermekétkeztetésre vonatkozé személyi téritési dij mellett a bolcsddei
ellatas keretében nyujtott gondozasra is személyi téritési dij allapithaté meg 2012. januar 1. napjatol.
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Esélyegyenléség: fogyatékkal él6 kisgyermekek a napkozbeni ellatast biztositd
intézményekben

A kozoktatasi torvény 2004-t6l nevezi meg a sajatos nevelési igény fogalmat. Korabban is jartak
fogyatékossaggal él6 gyermekek bdlcsédébe, dvodaba. A sajatos nevelési igényl kisgyermekek
napkozbeni ellatasat integralt keretek kozott igyekeznek biztositani. Bizonyos mértéki vagy jelle-
gl fogyatékossag esetében azonban mind az érintett gyermeknek, mind a kdrnyezetének hatranya
szarmazhat abbdl, ha a gyermeket integraljak egészséges tarsai kozeé. Vannak olyan veleszuletett
vagy szerzett karosodas kovetkeztében valamilyen fogyatékossaggal él6, vagy fejlédésukben oly
mértékben visszamaradott kicsinyek, akik emiatt specialis banasmaddot, tébb figyelmet igényelnek,
igy ép bolcsédei csoportba valo beilleszkedésik nem oldhaté meg.

A bolcsddék szamanak novekedésével egyértelmien emelkedett a bolcsédei csoportok szama
is. 2011-ben kozel 6tszazzal tobb bolcsédei csoport miikddott orszagszerte, mint 2008-ban. A cso-
portok dsszetételében az ugynevezett homogén csoportok aranya valtozatlan maradt. Az ezekben
a csoportokban gondozhaté maximalis létszam 12 f6, hiszen a gyermekek életkorukbdl fakaddan
sok figyelmet igényelnek, gondozasi szukségleteik is jelentések: pelenkazni, 6ltoztetni, etetni kell
Oket, és képességeik (a beszéd, gondolkodas, mozgas) fejlesztése is idéigényes, specialis szak-
mai tudast kivané feladat.

Az integracio fokozatos bevezetésével a specialis csoportok aranya lassan csdkkenni kezdett.
A csak fogyatékos kisgyermeket gondozd specidlis csoportokban a gyermekek létszama maxima-
lisan 6 f6 lehet. Ha a sérult gyermeket egészséges bolcsédei csoportban (integraltan) helyezik el,
ellatasa két egészséges gyermek gondozasahoz szuikséges személyi feltétel biztositasaval oldha-
t6 meg. Tehat az integralt csoportokban a maximalis Iétszam alacsonyabb, és egy csoportban egy,
maximum kettd sajatos nevelési igényl gyermek gondozhato.

7. tabla
Bolcsddei csoportok megoszlasa, 2008—-2011

(%)

Megnevezés 2008 2009 2010 2011
Integralt csoportok 9,0 9,3 10,0 9,3
Specialis csoportok 1,0 1,2 0,7 0,7
Homogén csoportok 90,0 89,5 89,4 89,9

A specialis bolcsédei csoportok jelentésége az olyan kisgyermekeknél egyedulallo, akik 6. élet-
évuket még nem toltotték be és sérulésiuk olyan mértékl, hogy a homogén csoportba nem il-
leszthetbek be. Ezeknek a gyermekeknek sokszor ez az egyetlen lehetéséguk, hogy napkozbeni
ellatasban részestuljenek. A teruleti kilonbségek nagyon markansak, Budapesten talalhaté az in-
tegraltan mikodé bolcsdédei csoportok fele, a specialisak kdzil pedig minden harmadik.

A sajatos nevelési igény megallapitasakor a cél a gyermek segitése, fejlesztésének céliranyos
meghatarozasa, tovabba az, hogy a kisgyermek fogyatékossaganak megfeleléen minél hatéko-
nyabb fejlesztést kaphasson. A sajatos nevelési igény kdrébe tartoznak olyan fogyatékossagi ti-
pusok is, amelyek pontos diagnosztizalasa bizonyos életkor alatt még nehezebb. llyen példaul a
beszédfogyatékossag, az enyhe értelmi fogyatékossag vagy az autizmus. Azoknal a 3 évesnél fia-
talabb, sajatos nevelési igényl gyermekeknél tehat, akiknél a pontos diagnoézis ebben a korban is
felallithatd mar, még nagyobb jelent6sége van a fejlesztésnek. Feltételezhet6en sérulése, fejlédé-
si elmaradasa olyan mérték(i, amelyet alacsony életkora ellenére is egyértelmien meg lehet hata-
rozni.

A bolcsb6dei statisztika 2008-161 kdveti a bolcsédébe beiratott kisgyermekek sajatos nevelési igé-
nyét is.
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8. tabla
A bolcsbédét igénybe vevo sajatos nevelési igényli kisgyermekek adatai, 2008—2011
Megnevezés 2008 2009 2010 201
Sajatos nevelési igényl gyermekek szama az év folyaman 575 550 623 582
Specialis csoportban gondozott gyerekek aranya, % 39,0 36,9 27,8 27,8
Integralt csoportban gondozott gyerekek aranya, % 61,0 63,1 72,2 72,2

A bolcsdédékben elvégezhetd korai fejlesztés és gondozas feladatait a Szakértéi és Rehabili-
tacios Bizottsag szakvéleményére épitett, évente felllvizsgalt, egyéni fejlesztési terv alapjan kell
végezni. Az egyeéni fejlesztési tervet a korai fejlesztést és gondozast végz6 vagy iranyitdo gyogy-
pedagogus késziti el. Az egyéni fejlesztési tervnek tartalmaznia kell az értelmi fejlesztés, a hal-
lasfejlesztés, a latasfejlesztés, az adaptacios tréning, a mozgasfejleszté terapiak, a pszicholégiai
fejlesztés feladatait. A fejlesztésrél a gondozast végz6 gydgypedagdgus egyéni fejlesztési naplot
vezet. A gyermek fejlédését értékelik, ennek az értékelési lapnak egy példanyat megkuldik az ille-
tékes Szakért6i és Rehabilitacids Bizottsagnak, illetve a szulének is, egy példanya pedig az ellaté
intézményben marad. A késdbbi fejlesztésekhez: dvodaban, iskolaban nélkulozhetetlen informaci-
Okat tartalmazhat a jovében fejlesztést végzd gydgypedagoégus szamara.

9. tabla
A korai fejlesztésben és felkészité fejlesztésben részesiilé6 gyermekek szama, 2008-2011
Megnevezés 2008 2009 2010 201
Korai fejlesztésben részesiilé gyermekek szama 395 414 449 396
Felkészitd fejlesztésben részesiilé gyermekek szama 38 128 168 35

A Kkorai fejlesztésben részt vevé kisgyermekek szama évek 6ta 400 f6 korll mozog. Ezeknek a
csaladoknak hatalmas segitséget jelent, hogy a gyermeket nem kell utaztatni a megfelel6 fejleszte-
sekre, hanem a bdlcsédei gondozason belil kapjak meg a megfelel6 segitséget fejlédésiuk elémoz-
ditasahoz. A szll6 pedig a napkdzbeni ellatas igénybevételével dolgozhat, feltdltddhet az amugy
sem konny élethelyzetben.

Gondozdk helyzete

Igen nagy felel6sség harul arra, aki bélcsddei kisgyermekgondozoként helyezkedik el. A gondozdk,
gondozondk szakképzettsége mellett személyiseguk, személyes tapasztalataik is meghatarozzak
a tevékenyseéguket, teljesitménylket. Az elmult években a foglalkoztatott gondozonék szama a feé-
réhelybdvitéseknek és az uj intézményeknek kdszonhetéen ndvekedett, az elmult évben mar tobb
mint 6 600 gondozét foglalkoztattak orszagszerte. A gondozdk képesitési elbirasai'® szerint az Or-
szagos Képzési Jegyzékben megnevezett szakképesitésekkel lehet — elsésorban — foglalkoztatni
valakit. A kdvetelmények szigoritasa miatt a szakképzettségi arany fokozatosan emelkedett, az el-
mult évben a gondozdok tébb mint 90 szazaléka a képesitési eléirasoknak megfelelt.

Az elmult 4 évben a szakképzettség javulasaval egyidejlleg csokkent azon gondozdk aranya
is, akik altalanos érettségivel rendelkeztek ugyan, de a megfelel6 szakiranyu képesitéssel nem. A
nem szakképzett és nem érettségizett gondozdk aranya kevesebb, mint 1 szazalék volt 2011-ben.

315/1998. (IV. 30.) NM rendelet.
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8. abra
Gondozdk megoszlasa szakképzettség, iskolai végzettség szerint, 2008—2011
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A gondozonék anyagi helyzetét alapvetéen az hatarozza meg, hogy bériket a kozalkalmazot-
ti bértabla alapjan kapjak. A Bolcsddei Dolgozék Orszagos Szakszervezetének kiadott kozlemé-
nye szerint 2011-ben a bolcsddei dolgozdok tobb mint felének a jovedelme a minimalbér (78 000 Ft)
szintjén volt. A KSH munkaugyi statisztikaja alapjan a human-egészségugyi, szocialis ellatasban
foglalkoztatott kozalkalmazottak havi bruttd atlagkeresete 158 147 Ft volt az elmult évben. A Iét-
minimum egy feln6ttbdl allé haztartas esetében — a KSH szamitasa alapjan — 83 941 Ft/ho volt. A
gondozok elhivatottsagat jelzi, hogy abbdl a havi jovedelembél, amit egy bdlcsédei dolgozé meg-
keres, nagyon alacsony életszinvonal biztosithatd, mégis vallaljak ezt a felel6sségteljes munkat.

A gondozok egyeb jellemzéit megvizsgalva tovabbi kdvetkeztéseket lehet levonni.

9. abra
A gondoz6ondék megoszlasa egyéb jellemzoik szerint, 2008—2011
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A nyugdijas vagy nyugdijkorhatart hamarosan betdlté gondozondk aranyat megvizsgalva meg-
allapithatd, hogy a nyugdij mellett foglalkoztatottak ugyan évek 6ta csdkkend aranyban vannak je-
len a gondozdénék kozott, de a nyugdijkorhatart 5 éven belul elér6k hanyada novekszik. Ennek je-
lentésége abban rejlik, hogy a kisgyermekekkel valé foglalkozas mind fizikailag, mind mentalisan,
pszichésen leterheli az alkalmazottakat. Fentieket ellensulyozza, hogy évek 6ta novekv tendenci-
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at mutat a palyakezdd gondozok aranya az adott munkakorben, akik mar foiskolai vagy egyetemi
végzettséggel, korszerl ismeretekkel rendelkeznek, tovabb javitva az ellatas szakmai szinvonalat.

2010. marcius 15-én lépett hatalyba a 7/2010. (Il. 19.) SZMM utasitas a Bolcs6dék napjanak
megunnepléseérdl. Az utasitas az elsd bolcséde megnyitasanak napjara, aprilis 21-re teszi ezt az
Uunnepet és hangsulyozza, hogy a kisgyermekek szamara napkdzbeni ellatast nyujté bolcséde in-
tézményének meghatarozo szerepe van az anyak munkavallalasaban és a gyermekek szakszer(,
egeészséges fejlédést segité gondozasaban.

Elérhet6ségek:

Felel6s szerkeszt6: Tokaji Karolyné féosztalyvezetd
Telefon: (+36-1) 345-6890, e-mail: karolyne.tokaji@ksh.hu
Tovabbi informacio: Téth Judit Nikoletta
Telefon: (+36-1) 345-6972, e-mail: juditnikoletta.toth@ksh.hu

Informacidszolgalat, telefon: (+36-1) 345-6789, fax: (+36-1) 345-8641
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